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D. ANDRES JARAMILLO MARTIN, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID (MADRID).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el
dia veintisiete de junio de dos mil diecisiete, entre otros, adopté el acuerdo cuya parte
dispositiva es del tenor literal siguiente:

1°.- Aprobacioén inicial del Presupuesto General de la Corporacién para 2017.

Dada cuenta del expediente incoado para la Aprobacion Inicial del
Presupuesto General de la Corporacion para 2017, ,

l.- Consta en el expediente la siguiente documentacion:
1.- Memoria de alcaldia.

{ 2.- ResUmenes.
=\ a) De gastos e ingresos por capitulos
. b) De gastos por capitulos / areas de gasto
c) De gastos por capitulos y articulos
d) De gastos por 6rganos / programas / capitulos

3.- Estado de ingresos.

4.- Estado de gastos.

5.- Programas presupuestarios.

6.- Liquidacién del presupuesto de 2015.
7.- Avance de la liquidacién afio 2016.
8.- Anexo del personal de la entidad.

9.- Anexo de las inversiones a realizar.
10.- Plan plurianual de inversiones.

11.- Estado de la deuda.

12.- Bases de ejecucion.

13.- Previsiones de la Empresa Municipal de Gestién Urbanistica y Vivienda de
Las Rozas de Madrid, S.A.

14 .- Estado de consolidacion.

-
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16.-

17 .-

18.-

Previsién de enajenacion parcelas.
Plantilla del personal municipal.

Informe econdmico-financiero suscrito por el Concejal Delegado de Hacienda
y Recursos Humanos con fecha doce de junio de dos mil diecisiete.

Informe de intervencién, de caracter favorable, suscrito por el Interventor
General, D. Fernando Alvarez Rodriguez, con fecha trece de junio de los
corrientes, que es del siguiente tenor literal:

“0. La Regulacion de los Presupuestos en las Entidades Locales

Los Presupuestos de las Entidades Locales han de acomodarse a lo establecido en los siguientes textos

legales:

A Legislacion de Régimen Local.

\ LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Articulos 92 y 112.

%
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b ! LHL: Ley Reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por RDL 2/2004, de 5 de

marzo, Articulos 162 a 193.

Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local. ‘

RDP: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la Ley Requladora de las Haciendas Locales.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales, modificada por Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

B) Legislacion Estatal

LPGE: Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.
RDL 8/2012: de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y
cancelacion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento
de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacién administrativa.
RDL 8/2011: de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit ptblico.
RDL 5/2009: de medidas extraordinarias y urgentes para faciliftar a las Entidades Locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.
LGP: Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
RDL 4/2012 y RDL 7/2012 por los que se cre6 el mecanismo de pago a proveedores y el Fondo de
Financiacién del mismo, obligando a la elaboracion de un Plan de Ajuste.
RDL 4/2013 y 8/2013, por los que se amplid el mecanismo de pago a proveedores
RDL 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la compelitividad y
la eficiencia. _
RDL 20/2013, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad. v
RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas y entidades locales y ofras de caracter econémico.
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o LOEPySF: Ley Organica 2/2013, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Organica 4/202, de 28 de septiembre y la Ley Organica 8/2013 de
control de la deuda comercial del sector puiblico. ‘

o RLGEP: Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre.

o Orden HAP/2105/2013, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2013, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2015, de 7 de noviembre.

o LS:Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo.

o LES: Ley 2/2012, de 4 de marzo, de economia sostenible, Art. 32.

o Plan de Ajuste 2013-22, aprobado por el Pleno de la Corporacién el 28 de marzo de 2013 y el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 30 de abril de 2013,

C) Legislacion Autondmica

o LSCM: Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid, articulos 176 a 178.

| El expediente examinado por esta Intervencion, se ajusta a la legisiacion citada con las observaciones
que se'desarrollan en sus apartados especfficos. '

~
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D) Presupuesto General: Contenido y Anexos.

En aplicacion de las normas resefiadas, el Ayuntamiento ha de aprobar anualmente un Presupuesto tinico
que "coincida con el afio natural y que esté integrado por el de la Enfidad y los de todos los Organismos y
Empresas Locales con personalidad juridica propia dependientes de aquella” (Art. 112.1 de la LRBRL). De
conformidad con el articulo 166.1.a) de la LHL al "Presupuesto General se unirdn como anexos, los planes y
programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podran formular los Municipios”.

En cuanto al contenido del Anexo de inversiones hay que sefialar que se ajusta a lo dispuesto por ef Art.
13.4 del RDP y que tanto las lefras ¢) y e) del articulo citado como el Art. 4 de la LGEP demandan una prevision
plurianual, que se concreta en el Plan Presupuestario a Medio Plazo y en el Plan Cuatrienal de Inversiones.

En cuanto a la sostenibilidad presupuestaria, el articulo 32.4. de la LES sefala que:

“Todo gasto se evaluara atendiendo a los principios de eficiencia y simplificacion de los servicios
prestados, incentivando la productividad del sector publico”.

La LOEPySF ha venido a reforzar este principio, y los de Plurianualidad (con la obligatoriedad de efaborar
el Plan presupuestario a tres afios, en el que se encuadraré la elaboracion de los presupuestos anuales y las
‘lineas fundamentales del Presupuesto’) Transparencia, Eficacia y Eficiencia y ha incomorado el de
Responsabilidad y Lealtad Institucional. También regula como se establecen los objetivos de estabilidad, el
cumplimiento de la Regla de Gasto, el objetivo de Deuda, el cumplimento de la normativa de morosidad en
operaciones comerciales y las medidas preventivas y correctivas de las situaciones de déficit o incumplimiento del
objetivo de Deuda o de la Regla de gasto.

La aplicacion Web de la Oficina Virtual de las Entidades Locales para rendir informacién sobre planes
presupuestarios ha estado activa el pasado mes de marzo, y se ha actualizado el Plan Presupuestario a Medio
Plazo incorporando el acuerdo del Pleno de la Corporacion por el que se establece el tipo impositivo del IBI en el
0,40%, gastos corrientes aprobados o en licitacion que sobrepasan los de afios anteriores y las previsiones de
recaudacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos que figuran en este expediente, en su
proyeccion a los afios 2017, 2018 y 2019. El Pleno de la Corporacion establecid el limite maximo de gasto no
financiero para 2017 compatible con el objetivo de Déficit Publico y Regla de gasto (Art. 30 de la LOEPySF),
fijandolo en 104.858.380,99€, limite que respeta el proyecto que se somete a la consideracion del Pleno.



Con la reforma del art. 132 de la Constitucion Espafiola y la LOEPYSF la técnica presupuestaria ha visto
alterado el orden de los factores para el establecimiento de compromisos de gasto, que comienza con el Plan
Presupuestario (que habra que elaborar y remitir antes del 15 de marzo), su actualizacién en las lineas
fundamentales del Presupuesto (para septiembre) y, en dltime lugar, el Presupuesto anual. Por ello los
compromisos en materia de Personal, Compra de Bienes corrientes o servicios, Inversiones, se han de supeditar a
ese Plan Presupuestario plurianual; no debiéndose hacer depender el Presupuesto anual de Jos compromisos de
gasto a contraer, sino al revés, supeditarse los gastos al Plan plurianual. Ademas de ello, este Ayuntamiento solicit6
financiacion extraordinaria para atender a proveedores en 2012 por lo que (adicional primera de la LOEPySF)
aprobé un Plan de Ajuste 2012-22, que ha sido prorrogado hasta el 2023 por no haber procedido ain a la
amortizacion de los préstamos mediante su refinanciacion con criterios de prudencia financiera, Plan que define las
grandes lineas del presupuesto (en términos agregados a gastos e ingresos corrientes, de capital y financieros)
mientras siga vigente. :

En lo que se refiere a la documentacion presupuestaria, el Art. 168.1 de la LHL y el Art. 18 del RDP
establecen que han de tener el siguiente contenido:

a) Memoria explicativa del contenido del Presupuesto y de las principales modificaciones que presenta
4~ enrelacion con el vigente.

g)a\quwdacmn del presupuesto del ejercm/o anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a
fse/s meses.

Anexo de personal.

d) J Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econémicos que se deben reconocer en el gjercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro,

~ reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se
recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del
sistema de financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abri,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Informe Econdmico - Financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender al
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto”.

i
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1. El Presupuesto General del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

A) Nivelacion y equilibrio. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Siendo el montante del Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento para el afio 2017 de 105.248.682,00
euros en ingresos y 105.248.682,00€ en gastos, el mismo respeta, formalmente, la prohibicion de déficit inicial
exigida en el Art. 16.1 del RDP. La Empresa Municipal de Gestion Urbanistica y Vivienda, S.A. ha remitido sus
previsiones de ingresos y gastos y el PAIF, a los que se refiere el Art.168.3 de la LHL, con una previsién de
beneficios, antes de impuestos, en el gjercicio de 57.489,19 €, que se encuentra sin aprobar por su Junta General.

El Presupuesto también se encuentra nivelado en atencion a las afecciones legales existentes para
algunos ingresos (de tal suerte que las inversiones Se financian con operaciones de capital, y los ingresos de
naturaleza corriente se destinan a financiar gastos de igual naturaleza y también de capital) segtin se desprende del
informe econémico financiero: los ingresos derivados de la actividad corriente del Ayuntamiento ascenderén a
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92.835.343,13 € y los gastos de igual naturaleza a 88.044.330,00€, financiandose incluso operaciones de capital
con ingresos corrientes, con un Ahorro Bruto de 4.791.013,13€.

El Plan de Ajuste 2013-22 del Ayuntamiento (consolidado con EMGV SA y Fundacién Marazuela,
contemplaba para 2017 unos ingresos corrientes de 102.116,35 miles de euros y 88.721,37 miles de euros en
gastos, con un Ahorre Bruto de 13.394,98 miles de euros. Los importes del proyecto de Presupuesto General no
respetan exactamente aquellas previsiones del Plan de Ajuste. En la elaboracion del Plan presupuestario 2017-20,
se ha actualizado la evolucion tendencial de ingresos y gastos, plan que se ha actualizado con los resultados
definitivos de la liquidacion de 2016 y las pequefias modificaciones que ha sufrido el Proyecto de Presupuesto de
2017 en esta nueva version: ’

INGRESOS 2017 2018 2019 2020

Subtotal corrientes ...| 98.716 93.706| 98.212| 101.610| 104.732

}r’ GASTOS 2017 2018 2019 2020

LD\ | subtotal corrientes ...[ 77.406] 76.721[ 88.044| 89.561| 91.186| 92.863

I' / El Art. 165.1 de la LHL y la LOEPySF exigen, asimismo, el cumplimiento de un objetivo de estabilidad
presupuestaria, que ha sido fijado por el Gobierno, en el acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre de
2016, en el 0 por 100 del PIB para el subsector local para el trienio 2017-19.

Este objetivo se mide en términos de “capacidad de financiacion” conforme a las normas del Sistema
. Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Aunque los conceptos econdmicos del Sistema de cuentas
utilizados por la Contabilidad Nacional difieren enormemente de la estructura presupuestaria de las Entidades
Locales (porque podrian entrar en consideracion operaciones de contabilidad financiera que no tienen reflejo en el
Presupuesto), aunque los criterios de devengo tampoco son idénticos en ambos sistemas, el Presupuesto del
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid examinado cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, foda vez que
aunque los ingresos no financieros (Capitulos I a VII) son inferiores a los gastos de igual naturaleza economica (-
4.304.486,87€), los ajustes que permiten relacionar ese saldo con la Capacidad/Necesidad de financiacion de la
Contabilidad Nacional cambian el signo, alcanzando un superavit de 2.456.504,62 euros. En lo que se refiere a la
EMGV S.A. su previsién de beneficios y fondo de maniobra positivo cumple con el mencionado objetivo de
estabilidad presupuestaria (en este caso se mide como la posicion de equilibrio financiero). No se dispone de datos
de la Fundacion Marazuela ni del Consorcio Noroeste de TV digital Terrestre, en liquidacion. En cumplimiento del
Art. 16.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre, y de la Orden HAP/2105/2013, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2013, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se emite otro informe con carécter independiente
para incorporar al expediente, en el que figura la Ficha F.1.1.B1 del Manual de informacion a
comunicaren materia de Presupuestos iniciales.

El objetivo de Deuda para el periodo 2017-19 ha sido establecido en el 2,90 %, 2,80% y 2,70% del PIB.
Como quiera que la medicion del PIB de cada municipio presenta graves dificultades materiales (el sistema europeo
de cuentas nacionales y regionales SEC’2010 no contempla este nivel de desagregacion), la individualizacion del
objetivo se realiza por las leyes de presupuestos generales del estado, que se ha concretado en la prohibicion de
concertar nuevas operaciones de crédito si el capital pendiente de reembolso supera el 110 % de los ingresos
corrientes y somete a tutela financiera cuando se vaya a contraer deuda con la que se supere el 75% establecida
por la adicional trigésimo primera de la Ley de PPGG Estado 2013, que sigue vigente. No obstante lo anterior, hay
que hacer constar el comportamiento del subsector local dentro del conjunto de administraciones publicas, que ha
permitido al Gobiemo fijar objetivos de Deuda cada vez mas moderados, en la medida que las entidades locales
iban cumpliendo holgadamente los preestablecidos:



Consejo Ministros  Objetivos LGEPySF Deuda Piiblica

FECHA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
' 3,10% 2,90% 2,80% 2,70%
3,40% 3,20% 3,10%
3,90% 3,80% 3,60%;
4,00% 4,00% 3,90%
3,80%) 3,80% 3,80%

Por dltimo, el Ministerio de Economia y Competitividad, en aplicacion de lo previsto por el Art. 12.3 de la
LOEPySF, reviso a la baja la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su
Lmqrmaﬂva estableciéndola en el acuerdo de julio de 2015 (en 2016, por las razones expuestas anteriormente se ha
_—aleulado pero no ha sido aprobado) en el 1,80 %; 2,20 % y 2,60 % para el trienio 2016-19, lo que define la Regla
\ dé gasto y afecta al limite de gasto no-financiero que se analiza en el informe especifico ya citado. En el
exped!ente para fijar el “Limite de gasto no-financiero de 2017" se informara sobre la misma y se incluiran los
ajustes de la Ficha F.1.1.B2de laGuia IGAE para la determinacion de la Reqla de Gasto en las Corporaciones
Locales. Posteriormente fueron revisado dichos objetivos, en el acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de diciembre
de 2016, quedando establecidos en 2,10%, 2,30% y 2,50%, para el trienio 2017-19. En el siguiente cuadro se
observa como el Gobierno ha ido modificando estos objetivos de Regla de gasto, o fasa de referencia del
crecimiento de la economia, calculada por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad:

Consejo Ministros: Objetivos LGEPYSF Regla de Gasto
FECHA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2,10%; 2,30% 2,50%
1,80%) 2,20% 2,60%
- 1,30% 1,50% 1,70%
1,50% = 1,70%| 1,90%
1,70% 1,70% 2,00%

B) Estructura Presupuestaria

La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto objeto de este informe se gjusta a
la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, dictada en
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 167 de la LHL y modificada por Orden HAP/419/2015, de 14 de marzo.

La citada Orden Ministerial establecié la estructura de los Presupuestos Locales atendiendo a los
siquientes criterios basicos:

a) Respecto al Estado de Gaslos, los créditos se clasifican obligatoriamente por programas y por
categorias econdmicas, siendo opcional la clasificacion por unidades organicas.

La clasificacion de programas se desarrollard, como minimo, en el nivel de grupo de programas (3
digitos), en tanto que la econdmica, debera desarrollarse en conceptos (3 digitos). La clasificacion economica es
abierta; por lo que podrén crearse conceptos atipicos distintos de los contenidos en la Orden de referencia, pero la
modificacion de 2015 ha cerrado la clasificacion por programas en los grupos y programas que se especifican en la
Orden, pudiendo crear programas y subprogramas tan solo cuando no figuren en la estructura aprobada.

b) Respecto al Estado de Ingresos, las previsiones se clasificaran atendiendo a su propia naturaleza,
pudiendo, a su vez, crear aquellos conceptos (3 digitos) o subconceptos (4 6 5 digitos) que se consideren
necesarios por no figurar en la estructura de la Orden.
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La estructura presupuestaria adoptada por el Proyecto de Presupuesto objeto de este informe incorpora
una clasificacién orgénica y un desglose de los programas presupuestarios. Estos se han adaptado a la actual
organizacion politica del Ayuntamiento y las dlfimas delegaciones de atribuciones decretada por la Alcaldia,
respetando la modificacion de la estructura presupuestaria operada por la Orden HAP/419/2015, de 14 de marzo
anteriormente citada.

La estructura presupuestaria del Ayuntamiento ha hecho uso del caracter abierto desagregando algunos
conceptos, sin que quepa realizar objecion alguna a los criterios utilizados, aunque de la interpretacion realizada
por el Ministerio de Hacienda haya que reajustar algunos subconceptos a la hora de entregar en la oficina virtual de
las EELL los ficheros del Presupuesto o de la Liquidacion, para imputarlos al xxx.99, toda vez que no contempla,
por ejemplo, el 22707, que utilizamos para el contrato de recogida de Residuos Solidos Urbanos.

Siendo el Presupuesto la “expresion contable del Plan econémico de la Hacienda para un periodo de
tiempo determinado” (Naharro Mora, Jose Maria) vamos a analizar someramente la evolucion de algunas
magnitudes del mismo, desde el punto de vista del control intemo de la actividad econémico-financiera de fa

-~ Byfdad.

| C) Gastos de Personal

~ El Capltulo |, Gastos de Personal, representa el 42,25% de los gastos corrientes y el 40,07% (41,73% en
2015 y 2016) de los ingresos derivados de fa actividad ordinaria del Ayuntamiento (los ingresos corrientes excluicos
los afectados a inversiones), continuando la tendencia de contencion de fos gastos de personal iniciada hace afios
con el Plan de Saneamiento 2009-15.

Del analisis de los datos del Ayuntamiento se extrae que el Capitulo | de la clasificacion economica,

"Gastos de Personal", se cifra en el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento en 37.201.376,80 euros, lo que no

supone aumento alguno respecto a los créditos iniciales del Presupuesto para 2016. Aunque el grado de
ingjecucion del Capitulo | (que estaba en el entorno del 20 por 100 de los créditos iniciales en el trienio 2010-12) se
ve disminuido considerablemente al haber pasado al 9,75 %, el compromiso adquirido en el Plan de Ajuste 2013-
22, no se vera comprometido, toda vez que se establecia una prevision de 45.844.588,82 euros para 2017 (en
2012 se estimaba un IPC anual medio del 1,9 %).

Asi mismo, el Art. 3.2 del RDL 20/2012 prohibi6 la incorporacion de nuevo personal, incluso de
consolidacién de empleo temporal, y la contratacion de personal temporal y nombramientos interinos, salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
piblicos esenciales y establecio una tasa de reposicion del 10 por 100 sectores y en administraciones como
educativas, sanitarias, sequridad del Estado, Fuerzas Armadas y los responsables del control y lucha contra el
fraude fiscal y laboral. Esta prohibicion se ha mantenido en las sucesivas leyes de PPGG del Estado, aunque se ha
flexibilizado bastante en la de 2016 y alin més en el proyecto de PPGG del Estado para 2017 en tramitacion.

Las limitaciones al crecimiento de las retribuciones de los funcionarios y de la masa salarial del personal
laboral impuesta por las leyes de Presupuestos Generales del Estado, no afectan en cuanto a las retribuciones de
los funcionarios "a las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles
por el contenido de los puestos de trabajo”, y tampoco afecta a las que se deriven de la asignacion de
complementos de productividad para refribuir "el grado de consecucion de los objetivos fijados a cada programa”, ni
a las que se produzcan por mayor antigiiedad del personal.

Respecto al personal laboral, la limitacion del incremento de la masa salarial dictada por la LPGE, en
virtud de lo dispuesto por el Art. 149.1.13 de la Constitucion Espariola, hay que entenderla en términos globales "de
tal modo que el limite debe referirse al volumen fotal de las retribuciones correspondientes a cada grupo, y no a la
refribucién de cada una de las personas afectadas” (Sentencias del Tribunal Constitucional 63/198, 96/1990,
237/1992 y 269/1997).



La aplicacién de las medidas de contencion del déficit publico del RDL 8/2011 y del RDL 20/2013 no
~afectaron por igual a todos los funcionarios y personal laboral y no han tenido una repercusion proporcional en las
Cuotas a la Seguridad Social.

Conforme al Art. 7 del RD 861/1986, el complemento especifico, de productividad y gratificaciones, del
personal funcionario, no puede superar el 75, el 30 y el 10 por cien de la cantidad que resulte de restarle a la masa
retributiva global presupuestada para ejercicio excluida la referida a personal laboral, la suma de las cantidades que
al personal funcionario le correspondan por los conceptos de refribuciones bésicas, ayuda familiar y complemento
de destino.

Hay que reiterar como en otros aflos el Art. 92.2 de la LRBRL (en la redaccion del apartado veinticuatro
del articulo primero de la LRASAL que sustituye la antigua redaccién derogada por el EBEP), que sefiala:

"Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

-~ 1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley

(\){‘7«{2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en

“: “)(niatena de funcion pUblica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del
) Xaycu 0 149.1.18.2 de la Constifucion.

2. Con carécter general, los puestos de trabajo en la Administracién local y sus Organismos Auténomos
seran desempefiados por personal funcionario.

3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local el
gjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indiirecta en el ejercicio de las potestades
piblicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo
cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en
general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia
de la objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién”.

En aplicacion de la doctrina emanada de nuestro Tribunal Constitucional (sentencia de 11 de junio de
1987), el Art. 15.1.c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Reforma de la Funcion Publica, en la redaccion dada
conforme a la Ley 23/1988, de 28 de julio (EC 1656/88), dispuso que:

¢) Con cardcter general, los puestos de frabajo de la Administracion (..) serdn desempefiados por
funcionarios ptblicos.
Se exceptua la regla anterior y podran desempefiarse por personal laboral:

- Los puestos de naturaleza no permanente y aquéllos cuyas actlwdades se dirijan a satisfacer
necesidades de caracter periédico y discontinuo;

-'los puestos cuyas actividades sean propias de oficio, asi como los de wgllanc:a, custodia,
porteo y ofros analogos;

- los puestos de cardcter instrumental correspondientes a las éreas de mantenimiento y
conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccion civil y comunicacion
social, asi como los puestos de las dreas de expresion artistica y los wnculados directamente a su
desarrollo, servicios sociales y proteccién de menores;

- los puestos correspondientes a éreas de actividades que requieran conocimientos técnicos
especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos miembros tengan la
preparacion especifica necesaria para su desemperio; y

- los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de trémite y colaboracion
y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivos y similares.

Asimismo, los Organismos Publicos de Investigacion podrén contratar personal laboral en los términos
previstos en el articulo 17 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica y Técnica"
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Este articulo no ha sido derogado por el Estatuto del Empleado Publico.

Para intentar evitar que el recordatorio vuelva a caer en saco roto, repito los calculos efectuados ofros
afios (en informes anteriores se limitaba a empleados de escalas C-1y C-2) repasando el nimero de plazas de
funcionarios que figuran en el Anexo de Personal, en comparacion con el total de empleados publicos de algunas
areas de especial relevancia en este asunto, la tasa de “laboralizacién” de los siguientes departamentos:

Secretaria General y Padrén de Habitantes: 29,63 %.
Servicio Juridico: 0,00 %.

Intervencion General: 56,25 %.

Gestion tributaria; 47,37 %.

Tesoreria: 64,00 %.

Urbanismo y Rég. Interior: 27,59 %.

ASRNENENENEN

Ello sin entrar a valorar el alto nimero de personal funcionario interino de esta ltima concejalia (en
puestos de grupo A-1y A-2) y la ausencia de funcionarios en un érea tan “sensible” como es la de tecnologias de la
_/informacion, que es en la que més se notd el proceso de funcionarizacion de la Administracion del Estado de los

aﬂos 90.

La Plantilla que se propone debera publicarse en el BOCM (An‘. 127 del TRLRL). El acuerdo por el que se
establecen las retribuciones de los miembros de la Corporacion y personal eventual ya ha sido publicado (Art. 75.4
de la LRBRL, en la redaccion de la Ley 14/2000, LMFAQS'01) y los miembros de la Corporacion sin dedicacion
parcial o exclusiva tan solo perciben indemnizaciones por las asistencias efectivas a reuniones de 6rganos
colegiados (apartado 3 de/ mismo Art. 75 de la LRBRL). Asi mismo se ha publicado el nombramiento de los
funcionarios de caracter eventual.

D) Gastos Corrientes.

El Capitulo /i, "Compra de bienes corrientes y servicios”, consolida el cambio de tendencia de hace
tres afios y aunque solo aumenta respecto a los créditos iniciales del ejercicio anterior un 4,44%. Y aumenta 14
décimas su peso relativo en el conjunto del Presupuesto, pasa al 50,05% de los ingresos corrientes, cuando esta
ratio ascendia al 49,91% en el ejercicio anterior.

Del Informe Econémico-Financiero se deduce que esté suficientemente garantizada la cobertura del
mantenimiento de los servicios municipales y de los gastos obligatorios. Asi mismo, esta Intervencion ha
comprobado que se han dotado suficientemente los créditos que amparan compromisos de gasfos ya
contraidos.

Por ultimo, el informe econdmico-financiero y la Memoria de Alcaldia recogen la declaracién de la
“suficiencia de los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles, los gastos de funcionamiento
de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto” (Art. 168.e) LHL).

E) Gastos Financieros

El Art. 53.1 de la LHL exige la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda cuando de los datos
de la fiquidacion del ejercicio anterior se deduce un Ahorro neto negativo. Sin embargo, el concepto utilizado por fa
LHL no es coincidente con el concepto financiero tradicional que compara los distintos flujos del presupuesto o su
liquidacion’.

T El concepto de Ahorro Neto ha sufrido algunas modificaciones al incorporarse en la LHL: la
primera es que hay que calcular una anualidad teérica de todos y cada uno'de los préstamos y deuda a
largo plazo en términos constantes, Para el calculo del Aharro neto y de la Carga financiera, la Ley de
Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social (LMFAQS) de acompafiamiento a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1999 (LPGE’98), afiadié un nuevo parrafo al Art. 50.5 de la LHL,



El Ahorro Neto es un concepto fradicional del Derecho financiero que viene a poner de manifiesto la
capacidad de la Entidad para hacer frente a la anualidad de amortizacion e infereses de su deuda con los ingresos
ordinarios. Esta magnitud se cifra en las previsiones para 2017 en 4.791.013,13 euros de Ahorro bruto y
3.176.013,13 € de Ahorro Neto, pero es una ratio que no coincide con la definicion del art. 53.1 de la LHL (texto
refundido) y la disposicion final trigésima primera de la Ley de PPGG’2013, porque los intereses 'y amortizaciones
son los previstos en el proyecto (no los derivados de una “anualidad tedrica’). Con esto se quiere recordar que si se
fuera a contratar alguna operacion de crédito a largo plazo habria que calcular el Ahorro Neto en ese momento, con
datos de la tltima liquidacion presupuestaria y con los parémetros de la LHL.

El Art. 53.2 de la LHL también dispone que sera preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia y
~ Hacienda para concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuando el importe del capital vivo supere el 110 %
/\_devlos ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior. El capital vivo, en los términos del Art. 53.2, (el saldo
5/“‘“’“@eh‘ iente de reintegro de las liquidaciones definitivas de la Participacion en los Tributos del Estado ~PTE--
qarrfespondientes a 2008 y 2009, se ha excluido de esta ratio por la Ley 17/2012 de PPGG’2013 ). A la vista del
Estado de la Deuda requerido por el Art. 166.1.d) de la LHL, ascendia el 1 de enero de 2017 a 23.433.734,22 € el
25,24% de los ingresos corrientes presupuestados, muy por debajo del limite sefialado. Esta deuda representaria
245,91 € por habitante (con cifras oficiales de poblacién de 1 de enero de 2016). Al final de 2017, sin contar con
posibles amortizaciones anticipadas en aplicacion del superavit de 2016, la deuda ascendera a 27.803.221,09 €, el
29,95% de los ingresos corientes presupuestados. '

Por ultimo, el RDL 8/2011 vino a prohibir todo nuevo endeudamiento, circunstancia matizada por la Ley
PPGG’2012 (Disp. Final 15% para remitiria a aquellas entidades que superaran el indice del 75 %, porcentaje que
se ha mantenido en la Ley 2/2012 de PPGG Estado'12. En la Ley 17/2012 se mantuvo e/ criterio de prohibir el
endeudamiento a largo plazo para las entidades que superen el 110 por 100 y someterlo a autorizacion o tutela si
se encuentra entre el 75 y el 110 por 100, criterio que Se mantiene para 2017.

En el proyecto de Presupuesto figura la dotacion de gastos financieros derivados de las operaciones
contratadas y los intereses derivados de la morosidad en operaciones comerciales (400.000,00 € que figuran en el
programa 9340, Tesoreria y recaudacion) y comisiones bancarias, de 1.300.000,00 € y para cuofas de
amortizacion 1.615.000,00 €.

' “Enfin, si se contratara el importe del nuevo préstamo proyectado, el endeudamiento neto aumentaria, ya
que su importe supera las amortizaciones previstas, pero las amortizaciones anticipadas en aplicacion del superavit
de 2016 significaran una importante reduccién del indice de endeudamiento.

para excluir del cémputo de la carga financiera las anualidades de las operaciones de crédito que se
garanticen con ingresos procedentes de la imposicién de contribuciones especiales o con hipotecas sobre
bienes inmuebles, en proporcién a la parte del coste de las inversiones cubiertas con esas garantias. En
la LMFAOS de acompaiiamiento a la LPGE'99 se modificaron, nuevamente, los articulos de la LHL
dedicados al Crédito Local, y se eliminé la prevenciéon de excluir de los ingresos corrientes aquellos
derivados de la actividad urbanistica, contribuciones especiales y otros que no derivaran de la actividad
ordinaria de la Entidad local. En la LMFAOS de acompafiamiento a la LPGE'04 se modificaron de nuevo
los articulos de la LHL que regulan el crédito local, para excluir del computo las obligaciones reconocidas
que se financien con Remanente liquido de Tesoreria. Por Ultimo, en la disposicion final trigésima primera
de la Ley 17/2012 de PPGG'13 se regulan que los ingresos afectados a la realizacion de determinados
gastos no se han de considerar para el céaiculo del Ahorro Neto, se prohibe el concierto de nuevas
operaciones de endeudamiento para inversiones si el capital vivo de las vigentes y a proyectada
superaran el 110 de los ingresos corrientes y recurrentes y se somete a autorizaciéon de los 6rganos de
tutela financiera la celebracion de los contratos de préstamo (y otras operaciones de crédito) cuando el
capital vivo supere el 75% o el Ahorro Neto sea negativo.
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F) Transferencias corrientes

El Capitulo IV de Transferencias corrientes aumenta un 28,12% de los créditos iniciales de 2016. Ese
aumento se explica por las transferencias al Consorcio de Transportes, los convenios con la AECC, subvenciones
educativas en TIC, ayudas al comercio local y PYMES y el aumento de ayudas sociales (becas, cheque bebe). La
tramitacién de la concesién de estas subvenciones y su justificacion se ajusta a la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, su Reglamento de desarrollo (aprobado por RD 887/2006), lo dispuesto en la Base 267 de Ejecucion
del Presupuesto y la Ordenanza reguladora y las bases reguladoras que se aprueben.

G) Inversiones Reales, Transferencias de Capital y su financiacion

Las inversiones presupuestadas en el Capitulo VI del Estado de Gastos alcanzan el importe de
15.029.252,00 euros y suponen un aumento respecto al ejercicio anterior, que se explica en gran medida por la
liquidacion de la encomienda de la obra de remodelacion integral de la urbanizacién del barrio de Las Matas, a
obtencion de redes publicas, nuevos parques, €l inicio de la Calle Real, el Plan Integral de Eurdpolis, inversiones en
eficiencia energética y seguridad de edificios y la puesta en marcha del PRISMA 2016-19.

Las Transferencias de capital (Capitulo Vi) contemplan ayudas al Desarrollo ya comprometidas en

A

= _p}:oyectos plurianuales que se propone renovar un afio mas: convenio con la Asociacion Santa Maria de Las Rozas.

Por lo que respecta a la naturaleza econdmica de las inversiones, el detalle de los gastos a realizar con
4rgo a los citados capitulos y que aparecen detallados en el Anexo de Inversiones unido al expediente, resultan
lecuadamente calificadas.

Por otro lado, las operaciones de Capital previstas, tienen como principal fuente de financiacion un nuevo
_ Préstamo, la Enajenacién de inversiones y los recursos corrientes. '

Del anélisis del Anexo de Inversiones y de sus fuentes de financiacion no cabe deducir que se incumpla lo
previsto por el articulo 34.2 de la Ley 8/2007, del Suelo ni los articulos 176 y 178 de la Ley 9/2001, de 17 de julio
del Suelo de la Comunidad de Madrid. Como quiera que el Tribunal Supremo se ha pronunciado al respecto, en los
contenciosos contra los Presupuestos generales de este Ayuntamiento de 2008 y 2009 (en los anteriores no estaba
aprobada la Ley estatal 8/2007) y en el recurso de casacion sobre la sentencia del TSJ Madrid al de 2011 también
ha fallado anufando el mismo, hay que realizar las siguientes apreciaciones:

v Entrando en los contenidos materiales de las sentencias, parece que distinguen las mismas dos tipos de
inversiones: las obras de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos y otras de interés social,
sentando el criterio de que las obras de infraestructuras, equipamientos y servicios ptblicos deberian ser obras
nuevas, no pudiendo destinar el producto del Patrimonio Municipal del Suelo a la conservacion, reparacion,
rehabilitacion, etc. de infraestructuras. En cuanto a obras o inversiones en otros fines de interés social” sienta
el criterio de la necesidad de declaracion previa de ese interés social, declaracion que puede ser controlada
por los tribunales de justicia, sin concretar si el acto declarativo ha de ser previo a la aprobacion del
Presupuesto o a la realizacion de la inversion. El criterio del TSJ al respecto es que la “genérica denominacion”
de las inversiones que figura en el Anexo de Inversiones impide comprobar que las inversiones persiguen ese
fin de interés social que exige la Ley. EI TS en sus sentencias habla de “efectivo destino”. Lo cierto es que
aunque el Presupuesto General si contenga todos los documentos requeridos por los articulos 164 y 165
TRLHL y cumpla formalmente dicha exigencia, esto no esta siendo suficiente. Ademas de la necesidad de leer
la aplicacion presupuestaria por su triple clasificacion, se puede acudir al programa por concejalias, pero eso
no esté siendo bastante ni para el TSJ, ni para el Tribunal de Cuentas ni para el TS. Al TS tampoco le vale la

+ Sefiala la Sentencia del recurso 198/2002, contra el Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid de 2001, que interés social no es
fgual a interés urbanistico sino que “El articulo 1.1 de la Constitucion que define nuestro Estado como un Estado social, en relacion con el
articulo 9.2 de la misma, puede darnos por analogia una idea de lo que sea el concepfo méas modesto de uso deé inferés social: aquél que
tiende a que Ia liberad y la igualdad del individuo y de los grupos sean reales y efectivas o a remover los obstéculos que impidan o
dificutten su plenitud o a facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social’.



declaracion que se realiza en las Bases de Ejecucion, porque dice no asegura que se vayan a destinar los
fondos provenientes del PMS a dichos fines sociales.

' Estas sentencias del Tribunal Supremo se separan de la doctrina de dos anteriores (26 y 27 de junio de 2006)
desestimando recursos de casacién en unificacion de doctrina presentados por los ayuntamientos de
Salamanca y Valladolid, que habian consolidado la doctrina de la prevalencia de la Legislacion estatal frente a
la autonémica en esta materia y que el producto obtenido con el PMS ha de servir exclusivamente a su
retroalimentacion; doctrina que confradecia la del TSJ de Madrid.

La Ley 8/2007, del Suelo, vino a sefialar (Art. 34.2):

“l. Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de
suelo en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberdn ser
™ destinados a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
Apiiblica. Podrdn ser destinados también a otros usos de interés social, de acuerdo con
! /“«20’ ue dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica, sélo cuando asi lo prevea
. Jajlegislacién en la materia especificando los fines admisibles, que serdn urbanisticos o
dg proteccion o mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio
cultural”. " '

Y en su disposicion adicional primera:

‘2. Los articulos 33 y 34, apartados 1y 2, tienen el carécter de bases de la planificacién general de la actividad
econdmica dictadas en ejercicio de la competencia reservada al legislador estatal en ef articulo 149. 1. 13.% de fa
Constitucién, sin perjuicio de las competencias exclusivas sobre suelo y urbanismo que fengan atribuidas las
Comunidades Auténomas’”. '

EI'TS no acoge el motivo de casacion referente a la vulneracion del articulo 34 de la Ley 8/2007 en relacion
con el articulo 176 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid y dice que no merece ser analizado como
motivo de casacion auténomo en tanto:

“Una, por ser meramente instrumental, en cuanto dirigida sélo a superar el obstaculo procesal que supone que aquel
art. 176 sea autondmico y no estatal, fa denuncia de infraccion del articulo 34 de la Ley 8/2007 de 28 de mayo, del
Suelo, vigente al tiempo del acuerdo impugnado y derogada pocos meses después por la Disposicién Derogatoria
Unica, letra a) del Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio. Es asi, porque ahi, al desarrollar esa supuesta
infraccion (de un precepto que también identifica los dnicos destinos posibles de los bienes y recursos que infegran
el PMS), el motivo nada argumenta acerca de que el precepto autondmico no sea el aplicable en el caso de autos; 0
que el mismo no se adecie a lo que ordenaba la norma bésica que constituia el estatal; o, en fin, que éste hubiera
debido influir en Ia interprefacion del autonémico para llegar a una apreciacion distinta de aquéfia que obtuvo la Sala
de instancia”

v Sefiala esta misma Senfencia un poco mas adelante que “las expresiones tan genéricas con que se describe buen
nimero de inversiones a financiar con fondos obtenidos mediante la enajenacion de bienes del PMS, impiden tener por
clerto que con éstas se persiga realmente la safisfaccion de cualquiera de los tasados fines a que han de ser destinados
8508 bienes, incluidos los que define el art. 176 letra d) de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid con la frase
“actuaciones declaradas de interés social’. Para solventar este problema el expediente incluye una descripcion de
las inversiones en redes de infraestructuras urbanas, realizada por los 6rganos gestores de las mismas.

v Aunque este Presupuesto 2017 no incluya previsiones de ingresos por reparto de dividendos de la EMGV, SA,
el TS viene a ratificar el criterio del Tribunal de Cuentas y el TSIM de que no pueden destinarse a gastos
corrientes, estando limitados por las afecciones de la legislacion del suelo a la realizacién de los fines del
Patrimonio Municipal del Suelo y, en todo caso, en gastos que se consideren como de inversion.

Como quiera que los requisitos de elaboracion del Presupuesto y su ejecucion no son lo que existian para
los presupuestos extraordinarios del Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de 1952, ni los del
Presupuesto de inversiones requlado por el RD 2513/1982 de 24 de julio, sino que en la actual legislacién no se
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exige el anteproyecto de la inversion a realizar (ni el compromiso firme de financiacién de la misma) desde el
~ puesto de Interventor municipal no es posible reparar, en este momento, si las inversiones que se van a realizar en
la ejecucion del Presupuesto responden a usos de interés social, aunque son del articulo 60 (inversion nueva en
infraestructura y en bienes de uso publico), que son admitidas por la jurisprudencia siempre que se especifique en

los proyectos que se trata de redes urbanisticas de nueva construccion. Traténdose de las obras de infraestructura -

de remodelacion integral del Barrio de Las Matas (obra nueva de redes de alumbrado, alcantarillado, suministro de
agua, telefonia y redes de comunicaciones, asi como aceras y pavimentacion totalmente nuevas) no deberia existir
ningtn problema inferpretativo.

Las aplicaciones financiadas con Préstamo no verén limitada su disponibilidad (Art. 173.6 de la LHL)
porque la liquidacion presupuestaria de 2016 con Ahorro Neto positivo y capacidad de financiacion en términos de
Contabilidad Nacional, permite su contratacion sin intervencion alguna del érgano de tutela financiera.

H) Ingresos.

En el Informe Econémico-financiero se realiza un anélisis de las previsiones de ingresos y su estructura,
asi como de ‘las bases utilizadas para su evaluacion” (Art. 168.1 e) de la LHL) al que nos remitimos.

T Asi mismo hay que recordar que la operacion de préstamo a largo plazo prevista esta condicionada a que

se manfuwera un Remanente de Tesoreria para gastos generales Positivo (para cumplir con el requerimiento del el -

An 11 del RDL 8/2012°) si siguiera vigente el Plan de Ajuste 2012-22, un Ahorro Neto positivo en los términos del
54/1 de la LHL y se dispusiera de la “capacidad de financiacion” en términos de Contabilidad Nacional que
establezca la normativa de desarrollo de la LGEP, lo que, nuevamente, es mas que seguro, a la vista de los dafos
de avance que se rindieron el 31 de enero pasado al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Bases de Ejecucion del Presupuesto

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto aparecen reguladas, como contenido del Presupuesto General,
en el Art. 165 de la LHL y los articulos 9 y 10 del RDP, que vienen a disponer que las mismas "contendran la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
Entidad y de sus Organismos Auténomos, asi como aquellas ofras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los
gastos y recaudacion de los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la administracién econémica ni
comprender preceptos de orden administrativo que requieren legalmente de procedlm/entos y solemnidades
especificas distintas de los preceptuados para el Presupuesto”.

El Proyecto de Presupuesto para 2017 contiene, en lo que respecta a las Bases de Ejecucion, una amplia
normativa encaminada a regular los aspectos infermos de la gestion econémico-financiera, desarrollando las
disposiciones reglamentarias sobre la materia y se han modificado enormemente su contenido respecto al del afio
pasado, aparte de afadir un titulo sobre Control Interno totalmente novedoso. De las mismas se emitié informe
Juridico, que deberia renovarse ya que se han incorporado cuafro modificaciones con motivo de las enmiendas de
la tramitacion del anterior proyecto de Presupuesto. :

Las Bases de Ejecucion se ajustan a la legalidad vigente en la materia y permiten la adecuacion de los
procedimientos econdmico-financieros a las disposiciones en materia presupuestaria, fributaria y contable. Como
principales novedades se han modificado las partidas ampliables, para adecuarfas a los contratos proyectados y se
ha incorporado la regulacién del Fondo de Contingencia, asi como una aclaracién para los contratos menores de

2 “Articulo 11. Desarrollo de la operacion de endeudamiento.

La generacion de remanente de tesoreria negativo para gastos generales en el periodo de amortizacion de las
operaciones de endeudamiento comportard la prohibicion de realizar inversiones nuevas en el ejercicio siguiente
financiadas con endeudamiento, sean éstas materiales, inmateriales o financieras, directas, o indirectas a través de
subvenciones concedidas a entidades dependientes”.



obras de mas de 18 mil euros, otra para requerir de los empresarios auténomos el certificado de estar al corriente
con la S/S y se regula la posibilidad de seguir presentando factura en papel para las de menos de 5.000,00 €, de
conformidad con el Art. 4 de la Ley 25/2013, 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Piblico.

dfg anos competentes

La formacién del proyecto de Presupuesto y su presentacion al Pleno de la Corporacion esta atribuida al
Alcalde-Presidente (Art. 168.1 LHL), que lo ha delegado en el Concejal de Hacienda y Régimen Interior (apartado
seqgundo del Decreto 3553/2015, de 23 de diciembre).

La aprobacion inicial del Presupuesto General le corresponde al Pleno de la Corporacién por mayoria
A simple (Art. 22.2. ¢) LRBRL) y, tras un periodo de exposicion al publico de quince dias hébiles (Art. 169.1 LHL), se
% k;@y&ntendera aprobado definitivamente de no presentarse reclamaciones o sugerencias al mismo, y sus efectos
»M'_‘jﬂ?’idlCOS se retrotraen al inicio del ejercicio en que hubiera debido entrar en vigor.

3

§
j Conclusién

La documentacion del Presupuesto General examinada se ajusta a la legislacién y reglamentos
que le resultan de aplicacion en los términos que se han expuesto.”

19.- Informe emitido por el Interventor General, D. Fernando Alvarez Rodriguez,
con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, de estabilidad presupuestaria,
regla del gasto y limite de deuda.

20.- Anexo convenios gasto social.
21.- Anexo beneficios fiscales.
22.- Anexos
a) Presupuesto temporada 2016-2017 las rozas club de futbol S.A.D.
_ b) Plan de actuacion y presupuesto de la Fundacién Marazuela.
23.-Informe juridico de caracter favorable del Director del Servicio de

Coordinacién Juridica, D. Felipe Jiménez Andrés, con fecha catorce de junio
de dos mil diecisiete, que se transcribe literalmente a continuacion:

“Antecedentes.

Con fecha 14 de junio de 2017, se remite a este Servicio de Coordinacién Juridica el expediente de
aprobacion del presupuesto general del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid con el objeto de que se emita el
correspondiente informe juridico.

. A- Contenido del expediente.

En el Expediente se incluye la siguiente documentacion:

1.- Memoria de la Alcaldia
2- Restimenes de gastos
3.-  Estado de Ingresos
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4.- Estados de Gastos

5.-  Programas Presupuestarios

6.-  Liquidacion del ejercicio 2015

7.-  Avance Liquidacion del 2016

8- Anexo de Personal de la Entidad

9.-  Anexo de Inversiones a realizar

10.-  Plan plurianual de inversiones.

11.- Estado de la Deuda

12.- Bases de Ejecucion

13- Previsiones de la empresa municipal de Gestion Urbanistica y Vivienda de Las Rozas de Madrid, S.A.

14.-  Estado de Consolidacion

15.- Previsin de enajenacion de parcelas

16.- Plantilla de Personal Municipal

17.- Informe Econdmico Financiero

18.- Informe de Intervencion

19.- Informe de Estabilidad Presupuestaria, Regla de gasto y Limite de deuda

20.- Anexo convenios gasto social.

21.- Anexo beneficios fiscales.

22+ Anexos de presupuesto de temporada 2016-2017 Las Rozas Club de Futbol SAD y Plan de Actuacion y
presupuesto de fa Fundacion Marazuela

" Seinforma que:
B.- Sobre la legislacion aplicable: Es la siguiente:

1) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Articulos 90y 112.

2) Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decrefo
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Articulos 162 al 171y 193 bis. _

3) Los articulos del 2 al 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4) La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que Se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales.

5) LaLey Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6) El articulo 16 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre.

7) El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC-10)

8) Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

O

.- Sobre el procedimiento:

Dispone el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en su apartado primero, que
‘el presupuesto de la Entidad Local serd formado por su Presidente”. La Ley reserva a la Alcaldia, con cardcter
exclusivo, la elaboracion del Presupuesto,

Enmitido informe por la Intervencion, se emitira Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, que lo
elevara el Pleno de la Corporacion (con los anexos y documentacion complementaria exigida por la legislacion)
para su aprobacién.



El Presupuesto que se someta al Plenc de la Corporacin para su aprobacion, habré de ser el formado
por su Presidente, en este caso por el Concejal-Delegado de Hacienda y Recursos Humanos, de acuerdo con el
Decreto de delegacion de facultades de la Alcaldia-Presidencia, de fecha 7 de abril de 2016, y no otro, debiendo
estar, previamente, informado por el Interventor Municipal y dictaminado por la Comisién Informativa
correspondiiente, teniendo el dictamen que emita esta tltima carécter preceptivo pero no vinculante

Aprobado inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2017, se expondré al
piblico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por quince dias hébiles, durante los cuales
los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

[ El presupuesto se considerara definitivamente aprobado, si durante el citado plazo no se hubiesen
Wentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverias.

% Pl “‘""‘w

v\ El Presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Madrid
resum/ o por capiulos, entrando en vigor en el gjercicio 2017, una vez haya sido publicado en la forma prevista
anteriormente. ;

Deberé remitirse una copia del Presupuesto General a la Administracién del Estado y al organo de -
gobiemo de la Comunidad Auténoma de Madrid, dicha remisién se debera realizar simultdneamente al envio al
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid del anuncio descrito anteriormente.

Una copia del Presupuesto debera hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacidn definitiva hasta la finalizacion del ejercicio.

D.- Sobre las reclamaciones que se pueden presentar:

El articulo 170 del Texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales delimita las personas
legitimadas y las causas para presentar reclamaciones al Presupuesto, estableciendo expresamente:

Tendrén la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el teritorio de la respectiva entidad local.

b)  Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente
constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien en
defensa de los que les son propios.

Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a)  Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos en esta ley.

b)  Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en
virtud de precepto legal o de cualquier ofro titulo legitimo.

¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.
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E.- Sobre la documentacion que debe contener:

El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y contendra para cada uno

de los presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los créditos necesarios
para atender al cumplimiento de fas obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econémicos
a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

M\ Segun el articulo 166 del Texto Refundido Al presupuesto general se unirdn como anexos:

N

~a) [Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podran

formular los municipios y demas entidades locales de émbito supramunicipal.

/

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles de
cuyo capital social sea titular tinico o participe mayoritario la entidad local.

¢) Elestado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los presupuestos y
esfados de previsién de sus organismos autonomos y sociedades mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del defalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las
nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al
cierre del ejercicio econémico. ...

Ademas el articulo 168 establece que el presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente

y a él habré de unirse la siguiente documentacion:

3)

b)

Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion con el
vigente.

Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al menos, a seis
meses del egjercicio corriente.

Anexo de personal de la Enfidad Local.
Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

Anexo de beneficios fiscales en fributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Auténomas en materia de
gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos
que se deben reconocer en el gjercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
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pendientes de pago y derechos econdémicos pendientes de cobro, reconacidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la cldusula de retencidn de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el
articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los

ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el

SN : cumplimientq de las _obligacion_es exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
| | consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto. :

\ ‘
i | Respecto a las sociedades mercantiles, (incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la

partigipacion de fa Entidad Local) ef articulo 168 en su apartado tercero establece que remitirn, sus previsiones de
gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el gjercicio
siguiente. ‘

Ademds la Ley de Bases de Régimen Local en el articulo 90 exige aprobar anualmente la plantilla, que
debera comprender fodos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Por dltimo la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera obliga a incluir el informe suscrito por el Interventor donde se evaliie el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad, regla de gasto y limite de deuda.

Por lo demas este informante informa favorablemente la aprobacion del presupuesto municipal.”

Il.- El expediente ha sido dictaminado favorablemente por la Comisién I. de
Hacienda y Recursos Humanos, en sesioén celebrada el dia diecinueve de junio de los
corrientes, con los votos a favor: 8, correspondientes a los Sres. Concejales del Grupo
Popular (7) y del Grupo de Unién, Progreso y Democracia (1), y los votos en contra, 6:
correspondientes a los Sres. Concejales del Grupo Municipal de Ciudadanos (2), del
Grupo Contigo por Las Rozas (2) y del Grupo Socialista (2), con la abstencién del
Concejal no adscrito, D. Carlos Gémez Valenzuela.

lli.- Con fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete y Registrado en el
General con num. 12414 de 22.06.17, el Concejal delegado de Hacienda y Recursos
Humanos, presenta Enmiendas al Presupuesto, que obran en el expediente.

IV.- Con fecha veintidés de junio de dos mil diecisiete y Registrado en el
General con nim. 12520 de 22.06.17, el Grupo municipal Ciudadanos Las Rozas
presenta, igualmente, Enmiendas al Presupuesto, que obran en el expediente.

V.- El Grupo Contigo por Las Rozas, con fécha 26 de junio de los corrientes y
R/E num. 12.635 de igual fecha, presenta una Enmienda a la totalidad del
Presupuesto, que consta en el expediente.

VI.- El Grupo Socialista presenta las siguientes Enmiendas al Presupuesto de
la Corporacion para 2017:

- Enmienda a la totalidad del Presupuesto, Registrada en el General con num.
12.731 de 26 de junio de 2017, que consta en el expediente.
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- Enmienda, Registrada en el General con nim. 12.734 de 27 de junio de 2017,
que consta en el expediente.

VII.- El Grupo de Unién, Progreso y Democracia, con fecha 27 de junio de los
corrientes y R/E nim. 12.767 de igual fecha, presenta una Enmienda al Presupuesto,
concretamente, en el apartado de Programas Presupuestarios 2017 (Gastos), que
consta en el expediente.

VIIL.- Sometidas a votacién las enmiendas presentadas por los distintos Grupos
politicos municipales, fueron aprobadas las siguientes:

- Enmiendas presentadas por el Concejal delegado de Hacienda y Recursos
Humanos, con fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete y Registrado en
el General con num. 12414 de 22.06.17, con 14 votos a favor,
correspondientes: 11 a los Sres. Concejales del Grupo Popular, 2 a los
Sres Concejales del Grupo de Union, Progreso y Democracia y 1 del
Concejal no Adscrito, D. Carlos Gémez Valenzuela; y 9 abstenciones,
correspondlentes 3 a los Sres. Concejales del Grupo Ciudadanos, 3 a los

| Sres. Concejales del Grupo Contigo por Las Rozas y 3 a los Sres.
IConcejales del Grupo Socialista.

Por consiguiente, y por mayoria absoluta, se aprueban las Enmiendas .

presentadas por el Concejal delegado de Hacienda y Recursos Humanos, y
que se concretan en:

ENMIENDA N° 1:

Modificar la denominacién de la aplicacion presupuestaria 108 4330 47900 en el
sentido:

Donde dice:

“[+D+! Comercio Local”

Debe decir:

"Ayudas a Comercio Local™
ENMIENDA N° 2:

Modificar la denominacién de la aplicacion presupuestana 102 4590 63300 en el
sentido:

Donde dice:
"Eficiencia energética edificios "
Debe decir;

"Reforma de instalaciones de edificios del Ayuntamiento "



ENMIENDA N° 3:

Incluir como Anexo al Anteproyecto del Presupuesto General 2017 la informacion
de hechos acaecidos en el C.D. Las Rozas S.A.D. posteriores a 29 de diciembre de
2016, que obra en ef expediente.

ENMIENDA N° 4:

Modificar la financiacion del Plan Plurianual de Inversiones ajustandose al cuadro
que consta en el expediente.

- Enmienda presentada por el Grupo de Unién, Progreso y Democracia, con
_ fecha 27 de junio de los corrientes y R/E ndm. 12.767 de igual fecha,
\_—presenta una Enmienda al Presupuesto, concretamente, en el apartado de
! \1 rogramas Presupuestarios 2017 (Gastos), con 20 votos a favor,
"\ correspondientes: 11 a los Sres. Concejales del Grupo Popular, 3 a los
\§es Concejales del Grupo Ciudadanos, 3 a los Sres. Concejales del
rupo Contigo por Las Rozas, 2 a los Sres. Concejales del Grupo de Union,
Progreso y Democracia y 1 del Concejal no Adscrito, D. Carlos Gémez

Valenzuela; y 3 abstenciones de los Sres. Concejales del Grupo Socialista.

Por consiguiente, y por mayoria absoluta, se aprueba la Enmienda
presentadas por el Grupo de Unlon Progreso y Democracia, que se
concreta en:

“...., proponemos la siguiente enmienda al Proyecto de Presupuestos Generales
de 2017, concretamente, en el apartado de Programas Presupuestarios 2017
(Gastos).

La modificacidn propuesta consiste en reducir la partida 106 3230 63200 Edificios
y Otras C. (Obras mejoras col) de 430.000 a 405.000 euros, es decir, reducir
25.000 euros. Y pasarlos a una partida de nueva creacion de 25.000 euros en
concejalia 106 y programa 3330 Museos. Pudiera quedar reflejada como 106 3330
62303 Maquinaria, Instalaciones y Utillaje.

Explicacion:

Acondicionamiento y obras en las instalaciones del Museo. del Ferrocarril de Las
Matas. Para financiar esta enmienda se reduce la partida de Obras de verano en
los Colegios, que ya estd en fase de conftratacién avanzada y, por lo tanto,
sabemos que existe capacidad suficiente para esta minoracion.”

Con base en los anteriores antecedentes y los informes obrantes en el
expediente y de conformidad con todos ellos, el Ayuntamiento Pleno, en votacién
ordinaria y por mayoria absoluta, obtenida con 14 votos a favor, correspondientes: 11
a los Sres. Concejales del Grupo Popular, 2 a los Sres. Concejales del Grupo de
Unién, Progreso y Democracia y 1 al Concejal no Adscrito, D. Carlos Gomez
Valenzuela; y 9 votos en contra, correspondientes: 3 a los Sres. Concejales del
Grupo Ciudadanos, 3 a los Sres. Concejales del Grupo Contigo por Las Rozas y 3 a
los Sres. Concejales del Grupo Socialista, acordé:
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19.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General para el ejercicio 2017, con las
enmiendas que han sido aprobadas, y que incluye, de conformidad con lo previsto en
el art. 165.1 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por RD 2/2004, de 5 de marzo, junto con los Estados de Gastos e Ingresos,
las Bases de Ejecucién. De igual modo, y de conformidad con el art. 168 del citado
texto, se anexiona junto al Presupuesto, la siguiente documentacion:

1.- Memoria de alcaldia.
2.- Resumenes.
a) De gastos e ingresos por capitulos
b) De gastos por capitulos / areas de gasto
¢) De gastos por capitulos y articulos
d) De gastos por 6rganos / programas / capitulos

3.- Estado de ingresos.

4.- Estado de gastos.

54\ Programas presupuestarios.

“ =8~ |Liquidacion del presupuesto de 2015.

7.- |Avance de la liquidacién afio 2016.

8.-/ Anexo del personal de la entidad.

9.- Anexo de las inversiones a realizar.

10.- Plan plurianual de inversiones. .

11.- Estado de la deuda.

12.- Bases de ejecucion.

13.- Previsiones de la Empresa Municipal de Gestion Urbanistica y Vivienda de
Las Rozas de Madrid, S.A.

14.- Estado de consolidacién.

15- Previsidén de enajenacién parcelas.

16.- Plantilla del personal municipal.

17 .- Informe econdmico-financiero suscrito por el Concejal Delegado de Hacienda
y Recursos Humanos con fecha doce de junio de dos mil diecisiete. ‘
18.- Informe de intervencién, de caracter favorable, suscrito por el Interventor
General, D. Fernando Alvarez Rodriguez, con fecha trece de junio de los

corrientes. .

19.- Informe emitido por el Interventor General, D. Fernando Alvarez Rodriguez,
con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, de estabilidad presupuestaria,
regla del gasto y limite de deuda.

20.- Anexo convenios gasto social.

21.- Anexo beneficios fiscales.

22.- Anexos ‘

a) Presupuesto temporada 2016-2017 las rozas club de futbol S.A.D.
b) Plan de actuacion y presupuesto de la Fundacion Marazuela.
23.-Informe juridico de caracter favorable del Director del Servicio de
Coordinacién Juridica, D. Felipe Jiménez Andrés, con fecha catorce de junio
de dos mil diecisiete.



El resumen del Presupuesto, por capitulos, es el siguiente:

Descripcion Inicial 2017
(B IMPUESTOS DIRECTOS 64.270.379,00
YAl IMPUESTOS INDIRECTOS - 4.413.890,13
KIl TASAS Y OTROS INGRESOS (sin Cuot.Urba.) 0.841.489,00
'Sl TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.442.272,00
I INGRESOS PATRIMONIALES 1.867.313,00
Subtotal corrientes ... 92.835.343,13
Il CUOTAS DE URBANIZACION © 0,00
3 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 5.113.752,00
[l TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 880.000,00
Subtotal no-financieros ... 98.829.095,13
Il ACTIVOS FINANCIEROS 500.100,00
M PASIVOS FINANCIEROS 5.919.486,87
" Subtotal capital ...|  12.413.338,87
v TOTAL ...| 105.248.682,00

Descripcion Inicial 2017
GASTOS DE PERSONAL - 37.201.376,80
GASTOS CORRIENTES Y SERVICIOS 46.466.542,41
GASTOS FINANCIEROS , 1.300.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.976.410,79
FONDO CONTIGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 100.000,00
Subtotal corrientes ... 88.044.330,00
INVERSIONES REALES 15.029.252,00
TRANSFENCIAS DE CAPITAL 60.000,00
Subtotal no-financieros ... 103.133.582,00
ACTIVOS FINANCIEROS 500.100,00
PASIVOS FINANCIEROS 1.615.000,00
Subtotal capital ... 17.204.352,00
TOTAL ... 105.248.682,00

2°.- Aprobar las Bases de Ejecucién, a tenor de lo preceptuado en el art. 165.b)
del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD
2/2004, de 5 de marzo, que consta de 60 Bases, una Disposicidon Adicional y una
Final, gue se transcriben a continuacioén:
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“TITULO I.- NORMAS GENERALES

CAPITULO UNICO.- NATURALEZA DE LAS BASES Y AMBITO DE APLICACION.

BASE 1°.- NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS.

La aprobacién, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General, asi como el desarrollo de la
gestion econémica y la fiscalizacion de la misma, se llevaré a cabo mediante el cumplimiento
de las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones de caracter general, que regulan
la actividad econémica de las Corporaciones Locales, y por las presentes BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, redactadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 165.1
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por RDL 2/2004 de 5
de marzo y el articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. "

\ BASE 2°.- AMBITO DE APLICACION.

Del- onformidad con lo establecido en el articulo 91. Del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
estas Bases solo estaran en vigor durante la vigencia del Presupuesto General correspondiente
al ejercicio del afio 2017 y, en su caso, durante la prérroga del mismo.

BASE 3°.- INTERPRETACION.

Las dudas que puedan surgir en aplicacion de estas Bases seran resueltas por la Alcaldia-
Presidencia, previos informes juridico y de la Intervencion.

TITULO Il.- EL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2017 Y SUS MODIFICACIONES.

CAPITULO 1°.- PRESUPUESTO GENERAL Y ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
BASE 4°.- PRESUPUESTO GENERAL. |

El Presupuesto General para el afio 2017, esté integrado por el Presupuesto de la Corporacion,
el cual asciende a los siguientes impories:

Estado de Gastos 105.248.682,00 €
Estado de Ingresos 105.248.682,00 €

Y el de la Empresa Municipal para la Gestién Urbanistica y Vivienda de Las Rozas S.A (EMGYV,
S.A.) tiene unas previsiones de 10.201.524,47 € de cifra de negocios (resultando beneficios
antes de impuestos por 7.489,19 €).

BASE 52 ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

Para la confeccién del Presupuesto se han aplicado las estructuras por programas y econémica
aprobadas por la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales, modificada por Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

Los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto se presentan cbn el siguiente detalle:

Clasificacion orgéanica: Se asigna los cédigos del 100 al 113 a las distintas concejalias,
siguiendo el orden del Decreto de delegacién de atribuciones.



Clasificacion por programas, con cuatro niveles de desagregacion: Area de Gasto, Politica de
Gasto, Grupo de programas y Programa.

Clasificacién econdémica, con cuatro niveles de desagregacién: Capitulo, Articulo, Concepto y
Subconcepto.

La aplicacién presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario, viene
definida por la conjuncién de las tres clasificaciones citadas.

El registro confable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de ejecucién
del gasto, se realizaré sobre la aplicacién presupuestaria antes definida.

- La fiscalizacion se realizara al nivel de vinculacion que se establece en las presentes Bases.

De acuerdo con lo establecido en el art. 31 de la Ley Orgéanica 2/2012, se incluye en la
aplicacion 105 9291 50000 del Presupuesto Municipal, una dotacién en concepto de Fondo de
contingencia de ejecucion presupuestaria por importe de 100.000,00 €, para operaciones no
financieras, que se destinara, cuando proceda, a atender necesidades inaplazables de caréacter
no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
.-f;j’\ presentarse a lo largo del ejercicio, destinadas unicamente a financiar créditos extraordinarios,
| uplementos de crédito e incorporaciones de crédito. En ningtn caso podré utilizarse para
1 - nciar o dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de decisiones discrecionales del
T&ntam/ento carentes de cobertura presupuestaria. La apreciacion de la existencia de dichas
negesidades y la aplicacién del Fondo, corresponderda a la Junta de Gobierno Local, a
propuesta de la Alcaldia, previamente a la autorizacién de las respectivas modificaciones
presupuestarias.

Las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos del Presupuesto se clasifican por Capitulos,
Articulos, Conceptos y Subconceptos, segiin se detalla en la estructura econdmica de ingresos
de la Orden Ministerial antes citada.

CAPITULO 2° LOS CREDITOS, LAS PREVISIONES INICIALES Y LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO.

BASE 6°.- DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA.

El expediente formado para la tramitacién del Presupuesto General del Ayuntamiento de las
Rozas contiene la siguiente documentacién bésica:

- Memoria de la Concejalia de Hacienda.

- Informe de fiscalizacién de la Intervencion General.

- Informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
- Informe econémico-financiero.

- Estados de ingresos y gastos.

- Anexo de personal.

- Ligquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente.
- Anexo de inversiones.

-  Estado de la deuda.

- Bases de Ejecucion.

- Previsiones de la sociedad municipal y consolidacion.

BASE ‘7"".- CREDITOS Y PREVISIONES INICIALES.

Para la efecucién del Estado de Gastos del Presupuesto General para el afio 2017 se aprueban
créditos por importe de 105.248.682,00 €.



Ayuntamiento
de
Las Rozas de Madrid

En el Estado de Ingresos se recogen las estimaciones de los derechos econémicos que se
prevén liquidar durante el ejercicio presupuestario por 105.248.682,00 €, figurando sin déficit
inicial, sin que puedan presentar déficit a lo largo del gjercicio.

BASE 8°.- PRORROGA DEL PRESUPUESTO GENERAL

Si al iniciar el ejercicio econémico del afio 2018, no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
General correspondiente al citado ejercicio, se considerard automaticamente prorrogado el del
2017 hasta el limite de sus créditos iniciales.

La prorroga no afectaréa a los créditos para gastos correspondientes a servicios o proyectos de
inversién que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con operaciones
crediticias y ofros ingresos especificos o afectados que exclusivamente fueran a. percibirse en
_ dicho ejercicio.
I
|
+——ta deferminacion de las correspondientes aplicaciones del Presupuesto General del 2017, que
*”-.'noI son susceptibles de prérroga, por estar comprendidas en alguno de los supuestos del
pérrafo anterior, sera establecida mediante Resolucion motivada de la Alcaldia, previo informe
del Interventor. Igualmente, se podran acumular en la correspondiente Resolucién acuerdos
sobre la incorporacion de remanentes en la forma prevista en los articulos 47 y 48 del Real

Decreto 500/1990.

La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion de la cuantia
total, a la organizacién administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba
ejecutarse. Dicha adaptacion quedaré recogida en la Resolucién de la Alcaldia citada en el
parrafo anterior.

Se delega en la Alcaldia la declaracién de créditos no disponibles con la exclusiva finalidad de
ajustar los créditos iniciales del Presupuesto prorrogado a las previsiones contempladas en el
Proyecto de Presupuesto General pendiente de aprobacion.

Mientras dure la vigencia de esta prérroga podran aprobarse las modificaciones
presupuestarias previstas por la Ley.

Aprobado el Presupuesto, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar cobertura a las
operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorrogado.

CAPITULO 3°.- REGIMEN GENERAL DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

BASE 9°.- NORMAS GENERALES.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto o en sus modificaciones debidamente aprobadas.

Los créditos autorizados tienen carédcter limitativo y vinculante, no pudiendo adquirirse
compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los mismos con la consecuencia de
la nulidad de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan
la expresada limitacién, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 173.5 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 25.2 del Real Decreto
500/1990 que la desarrolla.

El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el parrafo anterior debera verificarse al nivel
de vinculacion juridica que se sefiala en la siguiente Base.




Con cargo a los créditos del Estado de Gastos s6lo podran contraerse obligaciones derivadas
de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en general que se realicen en
el afio natural del propio ejercicio presupuestario. No obstante, se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo al Presupuesto General.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. En el supuesto previsto en el articulo 47.5 del Real Decreto 500/1990 se
requeriré la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2
del Real Decreto 500/1990 relativas a reconocimiento extrajudicial de créditos.

[ kd.gASE 10°.- NIVEL DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS

Léo niveles de vinculacién juridica, conforme a lo autorizado por los articulos 28 y 29 del RD
500/1990, son los siguientes:

a) Respecto a la clasificacién orgéanica, el cédigo orgénico.

b) Respecto a la clasificacién por programas, el Area de gasto, excepto el programa 9121
que no vincula con ningan ofro.

¢} Respecto a la clasificacién econémica, el Capitulo.

d) Los Gastos de Personal tendrén vinculacién en el Area de gasto.

Tendran carécter vinculante al nivel de desagregacién de aplicacién presupuestaria con el que
aparecen en el Presupuesto General los siguientes créditos:

a) Los créditos generados por ingresos afectados a gastos con financiacién afectada.

b) Los créditos extraordinarios excepto los que afecten al Capitulo 1, fmanCIados con
remanente liquido de fesoreria.

c) Los créditos declarados ampliables.

Existiendo dotacion presupuestaria al nivel de vinculacion juridica se podran imputar gastos a
aplicaciones que no figuren inicialmente consignadas en el Presupuesto de Gastos.

Cuando haya de realizarse un gasto que no tenga suficiente crédito dentro de la "bolsa” de
vinculacién juridica, debera tramitarse previamente el oportuno expediente de modificacion de
crédito.

Sin perjuicio de lo anterior, por la Intervencién General se realizara al inicio del ejercicio la
retencién de los créditos de consumos de electricidad, telefonia, gas y combustible de los
edificios, los del programa de Servicios de vigilancia y los destinados a la Tasa de Extincién de
Incendios.

BASE 11°.- TIPOS DE MODIFICACIONES DE CREDITOS.

Las modificaciones que se pueden realizar en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Las
Rozas son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios.
b) Suplementos de créditos.
¢c) Ampliaciones de crédito.
d) Transferencias de crédito.
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e) Generacion de créditos.
f) Incorporacién de remanentes de crédito.
g) Bajas por anulacién.

BASE 12% CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO.

Tendran esta consideracién, aquellos gastos imprevistos y excepcionales que no puedan
demorarse hasta el ejercicio siguiente, asi como aquellos que respondan a calamidades
publicas o de naturaleza anéloga, de interés general o cualquier otro que el Concejal de
Hacienda estime comprendido dentro de estas caracteristicas.

Los créditos extraordinarios y suplementos de crédito que se tramiten durante la vigencia del
Presupuesto General se atendréan a las normas establecidas en el articulo 177 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por RDL 2/2004 de 5 de marzo,
articulos 35 a 38 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril y a las contempladas en esta Base.

Cuando deba realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el gjercicio siguiente y no
exista crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado en el Presupuesto de la
_ Corporacién, se ordenard por el Concejal de Hacienda la tramitaciéon de los siguientes
| ‘expedientes:

| la) De concesion de crédito extraordinario.

/b} De suplemento de crédito.

Estos expedientes se podrén financiar:

- Con cargo al remanente liquido de Tesoreria.

- Con nuevos ingresos no previstos.

- Con mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algiin
concepto del Presupuesto.

- Con recursos procedentes de operaciones de crédito para los gastos de inversion.

- Mediante bajas de los créditos de aplicaciones de gastos no comprometidos, siempre
gue se estimen reducibles sin perturbacion del Servicio.

- Excepcionalmente se podrén financiar gastos corrientes con operaciones de crédito
que expiraréan durante el mandato legislativo en el que se concierten, cumpliendo lo
establecido en el punto 5 del articulo 158 de la Ley 39/1988, Reguladora de las
Haciendas Locales.

Tramitacion: La aprobacién correspondera al Pleno y el expediente debera incluir los siguientes
documentos: .

1. Propuesta memoria razonada del Concejal de Hacienda, que incluya las aplicaciones
de gastos de nueva creacién y aquellas que sufriran modificacion en su importe, asi

como las fuentes de financiacion. 2

Informes juridico y de la Intervencion.

Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

Acuerdo de aprobacién inicial por el Pleno municipal.

Exposicién publica del expediente por plazo de quince dias, previo anuncio en el

B.O.CM. \

Aprobacion definitiva por el Pleno en el supuesto de haberse presentado

reclamaciones, en otro caso, el acuerdo aprobatorio inicial se considerara definitivo sin

necesidad de acuerdo posterior.

7. Publicacion del expediente, resumido por capitulos en el B.O.C.M.
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8. Simultaneamente al envio del anuncio de publicacién definitiva, se remitira copia del
expediente a la Comunidad de Madrid y a la Administracion del Estado.

BASE 13- CREDITOS AMPLIABLES.

Tendran la naturaleza de créditos ampliables, los contenidos en aquellas aplicaciones cuya
cuantia venga determinada en funcién del ingreso obtenido por un concepto especifico
directamente vinculado a ellas.

Tendran la consideracién de ampliables:

"\ Todos los proyectos de gastos incluidos en el Capitulo VI, con cargo a los ingresos de especial
\dfectacion finalista que los financien.

| A4

To&.fos los gastos de servicios con cargo a las subvenciones finalistas que se acepten para la
financiacion de cada servicio.

En particular, las aplicaciones del Estado de Gastos del Presupuesto que a continuacion se

relacionan:
; ~ RECURSOS AFECTADOS
APLICACION DENOMINACION (Concepto de ingresos)
105.9320.22706 Investigacion fiscal Mayores ingresos Inspeccion y

costas de recaudacién

104.2210.83000

Anticipos al personal

83000 Reintegros  anticipos
personal

bienestar animal

105.9340.81000 Activos Financieros 81000 Venta Activos financieros
Servicio integral recogida y atencién de
110.3110.22711 animales, Gestion del C.A.A. y supervisién | 30902 Tasa recogida animales

Si en el curso del ejercicio se produjera la necesidad de declarar ampliables determinadas
aplicaciones presupuestarias no incluidas en la presente Base, ello se efectuaria mediante la
modificacién de la presente Base de Ejecucién, incluyendo las aplicaciones presupuestarias
con el recurso afectado que corresponda.

Dicha modificacién debera efectuarse con los mismos tramites y garantias que los previstos
para el propio Presupuesto y sus modificaciones.

Tramitacion: La aprobacion del expediente corresponderé al Concejal de Hacienda por
Decreto y el expediente incluira los siguientes documentos:

1.- Propuesta del Concejal Delegado correspondiente y estadillo de la modificacion
propuesta con las aplicaciones de ingresos y gastos.

2.- Documento justificativo de los derechos reconocidos.

3.- Informe del Interventor.
4.- Decreto del Concejal de Hacienda.

En los casos de préstamos al personal e Inversiones Financieras Temporales, el expediente se
reduciré a los documentos contables, suscritos por el Interventor y el Sr. Concejal de Hacienda.
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BASE 14%.- TRANSFERENCIAS DE CREDITO.

Consisten en el traslado de crédito disponible, de manera ftotal o parcial, de unas aplicaciones a
otras con diferente vinculacion juridica, sin que se altere la cuantia total del Presupuesto.

Las transferencias de crédito de cualquier clase estardn sujetas a las siguientes limitaciones:

a)
b)

c)

No afectarén a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

No podran minorarse, mediante transferencia, los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando la transferencia afecte
integramente a créditos de personal; tampoco podrén minorarse los que provengan de
remanentes de crédito del ejercicio anterior.

No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan
sido objeto de minoracién, salvo cuando la transferencia afecte integramente a créditos
de personal.

+Las anteriores limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a los

I _-pragramas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni seran de aplicacién cuando se trate de

transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno
| o
- municipal.

Tramitacién: Entre aplicaciones del mismo Area de gastos o de Gastos de Personal,
corresponde la aprobacion al Concejal de*Hacienda por Decreto. El expediente constara de los
siguientes documentos:

1.- Memoria razonada y estadillo de modificacion de ingresos y gastos.
2.- Informe del Interventor.
3.- Decreto de Concejal de Hacienda.

Entre aplicaciones de distinto Area de Gasto y que no sean gastos de personal, corresponderé
la aprobacion al Pleno municipal. El expediente constara de los siguientes documentos:

1.

ok owbd

s

7.

Propuesta razonada junto con estadillo presupuestario en el que constaran las
aplicaciones de gastos que aumentan su crédito y las que lo disminuyen.

Informe del Interventor.

Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

Acuerdo de aprobacién inicial.

Exposicién pablica por plazo de 15 dias a efectos de reclamaciones, previo anuncio en
e/ B.O.CM.

En el supuesto de no presentarse reclamaciones, el acuerdo inicial se entendera
definitivamente aprobado. En el supuesto de existencia de reclamaciones, acuerdo de
aprobacion definitiva por el Pleno municipal.

Publicacion definitiva en el B.O.C.M. resumido por capitulos.

BASE 152 GENERACION DE CREDITOS.

Consiste en la ampliacion de créditos como consecuencia de ingresos afectados a los mismos
de naturaleza no ftributaria y que no figuren afectados en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto a aplicaciones ampliables.

Podran generar crédifo en el Estado de Gastos del Presupuesto General, los ingresos de
naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

e

L



a)

b)

c)
d)
e)

3.
4.

Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, conjuntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén
comprendidos en los fines y objetivos del mismo. Servird como justificante el
reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme.

Enajenacion de bienes del Ayuntamiento, con la finalidad especifica de atender a la
realizacion de un determinado gasto de inversion no especificado como aplicacién
ampliable. En el caso de enajenacién de sobrantes de la via publica o efectos no
utilizables, su impotte podré financiar gasto corriente. También servira como justificante
el reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme.

Prestacién de servicios.

Reembolso de préstamos.

Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto
corriente, en cuanto a la reposicién del crédito en la correlativa aplicacién
presupuestaria, no exigiéndose otro requisito para generar el crédito en la aplicacién de
gastos donde se produjo el pago indebido, que el ingreso efectivo del reintegro.

Tramitacion: El expediente se aprobard por Decreto del Concejal de Hacienda y

¢ fﬂj}Z@(\zdré los siguientes documentos:

N ‘ j Memoria explicativa y estadillo con las aplicaciones de ingresos y gastos modificadas.
2

Documentos formales justificativos de los derechos reconocidos o compromisos firmes
de aportacion.

Informe del Interventor.

Decreto de Concejal de Hacienda.

BASE 16°- INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO DEL EJERCICIO
ANTERIOR.

Los remanentes de crédito estaran formados por los siguientes componentes:

a)
b)

c)

Los saldos de disposiciones o diferencia entre gastos dispuestos o comprometidos y

obligaciones reconocidas.
Los saldos de autorizaciones o diferencia entre los gastos autorizados y los gastos

comprometidos.
Los saldos de crédito o suma de créditos disponibles, créd/tos no disponibles y créditos

retenidos pendientes de autorizar.

Los remanentes de crédito, a los efectos de su posible incorporacién al ejercicio siguiente,
podran encontrarse en las siguientes situaciones:

a)

b)

Remanentes de crédito no incorporables: En ningtin caso seran incorporables los

créditos declarados no disponibles ni los remanentes de crédito incorporados en el

gjercicio que se liquida, salvo aquellos que estuvieran financiados con recursos

afectados.

Remanentes de crédito de incorporacién voluntaria: Podrdn ser incorporados a los

correspondientes créditos del Estado de Gastos del gjercicio inmediato siguiente, los

remanentes de crédito no utilizados procedentes de:

1.- Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferenc:as de crédifo que
hayan sido concedidos o autorizados en el difimo trimestre del ejercicio.

2.- Crédifos que amparen disposiciones 0 compromisos de gastos del gjercicio
anterior, a que se hace referencia en el articulo 26.2.b) del Real Decrefo 500/1990.

3.- Créditos por operaciones de capital.

4.- Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos
afectados.
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¢) Remanentes de crédito de incorporacién obligatoria: Los remanentes de credito que
amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberan incorporarse
obligatoriamente al ejercicio siguiente, salvo que se desista total o parcialmente de
iniciar o continuar la ejecucion del gasto, o que se haga imposible su realizacion.

La incorporacién de los remanentes de credlto detallados en los parrafos anter/ores quedara
subordinada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.- Los remanentes de crédito derivados de créditos extraordinarios, suplementos de
crédito y transferencias de crédito concedidos o autorizados en el dltimo trimestre, deberan ser
aplicados para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su concesion y autorizacion,
podrén ser aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario siguiente y quedaran
subordinados a la existencia de suficientes recursos financieros.

2.- En relacién con los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio
anterior, los remanentes incorporados podrdn ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio
p?!esupuestano siguiente y deberan contar con suficientes recursos financieros.

| 3- A los créditos financiados con recursos afectados no les serén de aplicacion las
reglas de limitacion en el nimero de ejercicios, si bien deberan contar con suficientes recursos

‘financieros.

A los efectos de incorporacién de remanentes de crédito se consideraran recursos financieros.

a) El remanente liquido de tesoreria.
b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el Presupuesto.

En el caso de incorporacion de remanentes de crédito para gastos con financiacion afectada se
consideraran recursos financieros suficientes:

a) En primer lugar los excesos de financiacién y los compromisos firmes de aportacion
- afectados a los remanentes que se pretenden incorporar.
b) En su defecto, los recursos mencionados en el péarrafo anterior.

Las propuestas de incorporacion de remanentes de crédito tendran en cuenta las siguientes
prioridades:

1.- Los recursos financieros disponibles se aplicarén en primer término a la incorporacion
de remanentes de crédito que amparen proyectos de gastos financiados con ingresos
afectados.

2.- El exceso, si lo hubiera, se destinaré a financiar la incorporaciéon de remanentes de
crédito que amparen disposiciones 0 compromisos de gastos de ejercicios anteriores.

3.- Los recursos financieros que resulten tras las incorporaciones expuestas se aplicaran a
la incorporacion de los restantes remanentes de crédito de caracter voluntario.

Tramitacién: La aprobacion corresponderé al Concejal de Hacienda por Decreto y el
expediente debera contener los siguientes documentos:

1. Propuesta razonada del traspaso de las aplicaciones y estadillo presupuestario con las
citadas aplicaciones de ingresos y gastos.

2. Informe del Interventor.

3. Decreto de Concejal de Hacienda.

Con caracter general, la liquidacion del Présupuesto precedera a la incorporacion de

remanentes. No obstante, dicha modificacién podréa aprobarse antes de la liquidacion cuando
se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos afectados.




BASE 17°.- BAJAS POR ANULACION.

Su naturaleza es consequir suplir un déficit presupuestario o trasladar la financiacién a ofras
aplicaciones de gastos. Podra darse de baja por anulacién cualquier crédifo del Estado de
Gastos del Presupuesto hasta la cuantia correspondiente al saldo del crédito, siempre que
dicha dotacion se estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio.

Podrén ser origen de una baja de crédito:

4 b)\ La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
”‘ \¢)| La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local.

§ Tramitacion: Cuando se ftrate de financiar expedientes de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito, se seguiran las reglas establecidas en la Base referida a este tipo de
modificaciones.

{ “_.a) La financiacion de Remanentes de Tesoreria negativos.

En el resto de los casos, corresponderd su aprobacién al Pleno municipal, a propuesta del
Concejal de Hacienda o del propio Pleno. El expediente contendré los siguientes documentos:

1.- Propuesta y estadillo presupuestario de aplicaciones de gastos que se dan de baja.

2.- Informe del Interventor.

3.- Dictamen de la Comisién informativa de Hacienda.

4.- Acuerdo aprobatorio inicial del Pleno municipal.

5.- Exposicién publica durante el plazo de quince dias a efecfos de reclamaciones, previo
anuncio en el B.O.C.M. 4

6.- En el supuesto de no presentarse reclamaciones, el acuerdo inicial devendra en
definitivo, en caso contrario se requiere aprobacién definitiva por el Pleno municipal.

7.~ Publicacion definitiva en el B.O.C.M.

TITULO Ili.- EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL.
CAPITULO 1°.- NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION Y LIQUIDACION.

BASE 18°- FASES EN LA GESTION DEL ESTADO DE GASTOS.

La gestién de los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto General de este
- Ayuntamiento se realizaré en las siguientes fases:

a) Autorizacion del gasto.

b) Disposicién o compromiso del gasto.

¢} Reconocimiento y liquidacion de fa obligacion.
d) Ordenacién del'pago.

Dichas fases tendran el cardcter y contenido definido en los articulos 54 a 61 del R.D.
500/1990.

Los créditos del presupuesto de gastos se gestionan de forma descentralizada a través de
procedimientos de administracién electrénica por los Centros Gestores del presupuesto, que
suscribiran las operaciones previas o propuestas para la ejecucion de Jas mismas, en los casos
que asf se disponga en las presentes bases.
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Los Centros gestores establecidos inicialmente son los siguientes, sin perjuicio de que en
beneficio de la operativa contable, puedan ser aumentados, reducidos o modificados:

v

Cédigo Centro Gestor Cédigo Centro Gestor
AJ Asuntos Juridicos MF Menor y Familia
AL Alcaldia PL Policia Local
CcO Consumo PM Promociéon Empleo
cuU Cultura PR Prevencion
— Presidencia organos de
DC Distrito Centro PS Gobiermno
DE Deportes RE Relaciones Institucionales
DN Distrito Norte RH Recursos Humanos
DS Distrito Sur RP Régimen Interior
ED Educacion SA Proteccion Civil
FE Ferias _ SC Seguridad
FF Fiestas SE Servicios a la Ciudad
;‘ ‘ /f‘ HA Hacienda ' SG Secretaria General
N HE Hermanamientos SS Servicios Sociales
L IN Informatica SV Servicio Vigilancia
, JU Juventud UR Urbanismo
MA Medio Ambiente

Cada uno de los Centros Gestores relacionados anteriormente tendra, al menos, un
responsable administrativo que expediré las operaciones previas o propuestas de operacion
para gestionar los créditos cuya responsabilidad tenga alribuida dentro de su programa
presupuestario, con la autorizaciéon del concejal delegado del que dependa dicho Centro
Gestor. '

A tal efecto, el Concejal de Hacienda, Régimen Interior y Recursos Humanos, a propuesta de
las concejalfas a que estén adscritos los Centros gestores, designara a los mencionados
responsables administrativos.

La tramitacién a través de procedimientos de administracion electronica de los actos de gestion
del presupuesto implica que los correspondientes documentos contables, incluyendo a tal
efecto las operaciones previas o propuestas de operacion, se expediran en formato electrénico
y serén autorizadas mediante certificado de firma electronica avanzada por quien, segin las
normas, tenga que suscribirlas. A dichos documentos se incorporara la documentacion
justificativa, también en formato electrénico y con firma electrénica avanzada, en este dlfimo
caso si se trata de informes técnicos u ofros documentos que tengan que incorporar alguna
firma, cuando desde el punto de vista técnico y operativo sea posible.

Sobre dichas propuestas de operacién, la Intervencién Municipal realizaré sus funciones de
fiscalizacién y, en su caso, la contabilizacion definitiva de las mismas en los registros oficiales
de la contabilidad municipal.

Se autoriza a la Intervencién a que, en casos excepcionales, pueda registrar definitivamente,
sin operacién previa, las operaciones contables, asi como a su modificacion o anulacién.

BASE 19°.-ACUMULACION DE FASES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales y articulos 67 y 68 del R.D. 500/1990, se podran acumular varias fases de la gestién .

del gasto en un solo acto.

e
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Se podran utilizar las siquientes fases:

1.- Autorizacién-Disposicion (AD).
2.- Autorizacion-Disposicién-Reconocimiento de la obligacion (ADO)

El acto que acumule dos o mas fases producird los mismos efectos que si dichas fases se
acordaran en actos separados.

En todo caso, el Organo o Autoridad que adopté el acuerdo deberd tener competencia
originaria, delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en
aquel se incluyan.

[ Aando para la realizacién de un gasto, se conozca su cuantia exacta y el nombre del
/w?ceptor se podran acumular las fases de autorizacién y disposicion tramitandose a través del

procedimiento abreviado "AD".
|
1 ,
Los gastos que por sus caracteristicas requieran agilidad en su tramitacién o aquellos en los
que la exigibilidad de la obligacién pueda ser inmediata y siempre y cuando no estén sujetos al
proceso de contratacién, podran acumular las fases de autorizacién, disposicién y
reconocimiento de la obligacion, tramitandose el documento contable "ADO",

En el caso de compensaciones de oficio por deudas con otras administraciones publicas se
contabilizaran los pagos pendientes de aplicar mientras se tramita el reconocimiento de la
obligacion de pago mediante su imputacién al Presupuesto.

Podréan acumularse en solo acto las fases "AD" o "ADQ" de ejecucién del Presupuesto de
gastos, entre otros, en los siguientes casos:

- El reconocimiento de obligaciones relativas a compromisos de gastos debidamente
adquiridos en el ejercicio anterior.

- Los que se efectien a través de Anticipo de “Caja fija” o “a justificar”.

- Los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asistencias y refribuciones de
los miembros corporativos y del personal de toda clase.

- Las atenciones protocolarias y gastos de comunicacién del Gabinete de Alcaldia y
programa de Comunicacion.

- Las amortizaciones e /ntereses de préstamos y demas deuda publica con vencimiento
en el gjercicio.

- Los intereses de demora y otros gastos ﬁnanc:eros

- Las néminas de haberes, los anticipos y préstamos reintegrables del personal del
Ayuntamiento.

- Las subvenciones.

- Los contratos de tracto sucesivo, cuyos devengos Se conozcan por su cuantia exacta.

- Los contratos adjudicados a partir de una Retencién de Crédito.

- Las cuotas de la Seguridad Social y demas atenciones sociales del personal.

- Los gastos por insercién de anuncios en el Boletin Oficial del Estado y en el de Ila
Comunidad de Madrid.

- Gastos por servicios de correos, telégrafos, teléfonos, energia eléctrica, gas y
abastecimiento de agua.

- Las primas de seguros debidamente contratadas.

- Los contratos menores.
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BASE 20°.- RETENCIONES DE CREDITOS.

Dentro del importe de los créditos del Presupuesto General, corresponderé a la Intervencion
municipal la retencién de créditos sobre la base de las propuestas de gasto o de mod:ﬂcac:on
de crédito que se efectien.

Los documentos contables serén convenientemente suscritos por la Intervencion municipal y el
Concejal de Hacienda.

BASE 214.- AUTORIZACION Y DISPOSICION DE GASTOS.

Con cargo a los ., créditos del Estado de Gastos del Presupuesto General, la autorizacion y
disposicion de los mismos corresponderé a los siguiente Organos:

|_

a)

b)

[ N

1.- Pleno del Ayuntamiento:

Gastos de carécter plurianual, cuando su duracién sea superior a cuatro afios o cuando
se excepcionen los limites establecidos en el articulo 174 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Las contrataciones o concesiones de todo tipo cuando su importe supere el 10% de los
recursos ordinarios del Presupuesto y los supuestos previstos en la Disposicién
Adicional Segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico.

\El concierfo de operaciones de crédito, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

——.—Reguladora de las Haciendas Locales.

d)

e)
)

a)

b)

c)
d)

a)

b)

qu concertacién de operaciones de tesorerfa, cuando el importe acumulado de las
| operaciones vivas en cada momento, supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
‘liquidados en el ejercicio anterior, de acuerdo con lo dfspuesto en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Proyectos de obras y servicios cuando no estén previstos en los presupuestos.
Aquellos otros gastos derivados del ejercicio de su competencia.

2.~ Alcaldia-Presidencia:

Concertar operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo
177.5 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que estén previstas en
el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere
el 10 por 100 de sus recursos ordinarios.

Apertura y cancelacién de operaciones de crédito a corto plazo, o de tesoreria, cuando
el importe acumulado de las operaciones vivas no supere el 15% de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Reguladora de Haciendas Locales.

Gastos en caso de catastrofe o infortunio publico o grave riesgo de los mismos,
necesarios y adecuados, dando cuenta inmediata al Pleno.

Aquellos otros gastos derivados del ejercicio de su competencia y que no haya
delegado en la Junta de Gobierno o en los concejales.

3.- Junta de Gobierno Local.

Los derivados de las competencias atribuidas al Alcalde en el articulo 21 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, salvo las que sean
indelegables o bien hayan sido delegadas en los Concejales segun Decreto de
Delegaciones nimero 1346 de fecha 7 de abril de 2016.

Los delegadas por el Pleno.

W
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4.- Concejales de Delegados y Concejal de Hacienda:

Los delegados por Alcaldia, segiin Decreto de Delegaciones nimero 1346 de fecha 7

de abril de 2016, en la siguiente forma:

. Fase Organo competente Organo competente
Tipo de gasto gasto Previa o propuesta Definitiva
Aprobacién  de  cuenta y | ADO Concejal del Area Concejal de Hacienda
reposicion Cajas Fijas P Concejal de Hacienda Concejal de Hacienda
Todo fipo de gasfos hasta el . . ,
gy ; ADO Concejal del Area Concejal de Hacienda
zqn;l,z;irgado para los contratos P Concejal de Hacienda Concefal de Hacienda
Aprobacién de gastos derivados | RC Concejal del /§rea Concejal de Hacienda
de contratos que se adjudiquen | AD Concejal del Area Junta de Gobiemo
por procedimiento negociado sin | O Concejal del Area Concejal de Hacienda
publicidad por razén de la cuantia | P Concejal de Hacienda Concejal de Hacienda
RC Concejal del Area Concejal de Hacienda
i}’;zgostii?ea:;czgsque j:’;’ irig;gs AD Concejal del Area Junta de Gobiemo
% ompetencia del F}’/Igno 10 Concejal del Area Concejal de Hacienda
j P P Concejal de Hacienda Concejal de Hacienda

i
RC = Retencién de crédito.

A = Autorizacién def gasto.

D = Disposicion del gasto.

O = Reconocimiento de la obligacion.

P = Ordenacién del pago y pago material.

Los documentos contables relativos a la autorizacién y disposicién de gastos de competencia
del Pleno o de la Junta de Gobierno Local, se entenderan debidamente acreditados mediante
la indicacién en aquellos del acta de la sesién correspondiente. En aquellos supuestos en que
la autorizacion o disposicién de gastos sea competencia delegada por la Alcaldia, el Concejal
de Hacienda rubricara la autorizacion o disposicién del gasto en el mismo documento contable
o en el gestor documental mediante firma electrénica. Todo ello, sin perjuicio de la tramitacién
reglamentaria, si procede, del respectivo expediente de contratacion.

Cuando haya de realizarse algin gasto para el que no exista crédito adecuado o suficiente, se
podra realizar la tramitacién anticipada del expediente siempre y cuando se haya iniciado el
oportuno expediente de modificacién de créditos o la aplicacion que deba financiar el gasto
figure en el proyecto de Presupuesto o se incluya habitualmente en los Presupuestos generales
del Ayuntamiento si bien el compromiso del gasto quedara condicionado a Ja incorporacién en
el expediente del preceptivo certificado de existencia de crédito, sin cuya existencia no podré
procederse a su formalizacion. En los expedientes de contratacion de tramitacidn anticipada (
no asi en otros gastos en los que se mantendra la regla de que no se pueden comprometer
mientras no exista crédito presupuestario en el ejercicio en el que se inician) los centros
grabaran en el sistema de informacién la operacion RC de ejercicios futuros, cuyo documento
electrénico se tramitard en el gestor documental y la oficina contable afiadiré al mismo,
mediante una observacion, si el crédito esta incluido en una modificacién de créditos en
tramitacion, si habitualmente existe en el Presupuesto General de la Corporacion o si esta
incluido en el proyecto de Presupuesto en tramitacion.

Cuando en la tramitacién de operaciones fuese necesario efectuar alguna operacién en fase
AD, complementaria de otra realizada con anterioridad, dicha operacién complementaria
deberé referenciarse a la operacién en fase AD anterior a la que se complemente, es decir, se
realizaré con el mismo numero de referencia de la operacion inicial.
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Durante el mes de enero la oficina de Contabilidad obtendré una relacién de todas las
operaciones contabilizadas en fase AD del ejercicio anterior, relativas a contratos menores,
para las gque no se haya reconocido la obligacién a 31 de diciembre y no se prevea su
incorporacién durante el ejercicio corriente. Dicha relacién se remitiréd a los Centros Gestores
para corroborar que las operaciones incluidas en ella estan pendientes de reconocerse la
obligacion. Tras el visto bueno de los Centros Gestores, la oficina de Contabilidad realizara
operaciones RC de dichos AD para asegurar la tramitacién de dichos gastos y para su inclusion
en la linea de detalle de los datos de registro de cada factura en la aplicacién informética de
Contabilidad, que seran con cargo a los créditos del ejercicio corriente. En el texto de cada una
de las operaciones RC se haréd referencia a la operaciéon AD del ejercicio anterior. Una vez
conformadas las facturas, la oficina de Contabilidad, previa aprobaciéon de las mismas,
contabilizaré operaciones ADO sobre el crédito retenido por cada una de ellas.

| BASE 22°- AUTORIZACION Y DISPOSICION DE GASTOS EN PROCEDIMIENTOS DE -
~I" _CONTRATACION QUE NO SEAN MENORES

Fﬁifa la tramitacion de contratos, al inicio de un expediente, el Centro Gestor grabara en el
sistema informético, un documento RC de ejercicio corriente y, en su caso, un documento RC
de ejercicios posteriores. El Centro Gestor remitira el RC a la oficina de Contabilidad para su
registro; una vez registrado, el Centro Gestor uniré copia al expediente. En todo caso, dichos
documentos se remitirén al Servicio de Coordinacidn Juridica para su incorporacién al
expediente, antes del tramite de fiscalizacion por la Intervencién General. No se tramitaran
expedientes de contratacién que no incorporen el correspondiente documento RC facilitado por
el Centro Gestor. El requisito de unién del documento RC por el Centro Gestor, sera extensivo
a fodos los expedientes que se tramiten en materia de gasto, excepto en los contratos
menores.

Posteriormente, y una vez que se adjudiquen y se formalicen los contratos, el Centro Gestor
correspondiente expedird el documento AD por el importe que corresponda al ejercicio
corriente y, en su caso, un documento AD de ejercicios posteriores por la parte que se aplique
a dichos ejercicios. Estos documentos contables se remitiran a la Oficina de Contabilidad, junto
con el acuerdo por el que se aprobé el expediente de gasto, en su caso, el contrato y demas
documentos administrativos, mediante el gestor de documentos electrénicos.

A los documentos AD se podré unir, para su envio a la Oficina de Contabilidad, el acuerdo de
adjudicacion en lugar del respectivo contrato, con el fin de que no se retrase el registro de
dichas operaciones, si bien dicho contrato se deberé adjuntar con el primer documento O que
se expida en la ejecucion del mismo.

Cuando con respecto a los contratos en vigor, se originen modificaciones contractuales,
reajustes de anualidades, revisiones de precios y liquidaciones, para la tramitacion de estos
expedientes se deberan expedir por los Centros Gestores los oportunos documentos RC de
gjercicios corrientes, y en su caso, de ejercicios posteriores. Una vez registrados, el Centro
Gestor unirg copia de los mismos a los oportunos expedientes. Una vez aprobados los
expedientes a los que se refieren los parrafos anteriores de este punto, el Centro Gestor
formulard documentos AD de gjercicio corriente y, en su caso, posteriores, que seran positivos
0 negativos segtin la modificacién que afecte al contrato, expidiéndose ademas, en el segundo
caso, los correspondientes documentos RC negativos. Dichos documentos se remitiran a la
Oficina de Contabilidad, junto con el acuerdo de aprobacién de dichos expedientes y demas
documentos que resulten exigibles, mediante el gestor electrénico.

En los expedientes de cesiones de contratos, una vez otorgada la correspondiente escritura
publica, el Centro Gestor expedird documentos AD negativos de ejercicio corriente y, si
procede, de ejercicios posteriores en los que figurard como interesado el adjudicatario-cedente,



¥, simultaneamente, documentos AD positivos de gjercicio corriente y, en su caso, de gjercicios
posteriores en los que figurara como interesado el cesionario. Dichos documentos contables se
expedirdn por el importe del contrato pendiente de ejecutar al formalizarse la cesion,
debiéndose remitir a la Oficina de Contabilidad, junto con el respectivo expediente.

En el supuesto de resolucién de contratos, el Centro Gestor deberan expedir documentos AD y
RC negativos de ejercicio corriente y de ejercicios posteriores, si proceden, por el importe no
ejecutado del contrato segtn se deduzca de la liquidacion que se practique.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Real Decreto 500/1990, la gestion del

presupuesto de gastos puede realizarse diferenciéndose la fase de autorizacién del gasto de la

disposicién del mismo. En el caso de que, en la tramitacién de un expediente, ambas no se
[~ acumulen en un mismo acto, la fiscalizacién de la Intervencion General se realizara respecto de
! Egaga una de las fases de la ejecucion.

- w%//
o QA\SE 23%- NORMAS DE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE GASTOS.
i
En Lsta materia regiran las siguientes normas:

1. Para la tramitacién de contrafos menores se seguird el siguiente procedimiento
simplificado:

Cuando se trate de contratos menores de 18.000,00 € (mas IVA), a los tUnicos efectos
de control de gastos, se establece el siguiente procedimiento:

a) Por parte de los Concejales o responsables del servicio o centro gestor, se solicitaré la
aprobacién del gasto mediante su “contabilizacién provisional” en el sistema de
informacién contable. La firma electrénica del documento se efectuara por el concejal
delegado, previas las antefirmas correspondientes de los responsables del Cenfro
Gestor, que implicaréan la comprobacién de la mofivacion de la contratacion y su
necesidad, que se dan las circunstancias que implican acudir a un contrato menor, que
se trata de una prestacién que no atiende a necesidades periédicas y cuya ejecucion
puntual, no supera el plazo de un afio, ni el importe previsto en el articulo 138.3 de
TRLCSP segun el tipo contractual, asi como que no se ha fraccionado el objeto del
contrato.

b) El departamento de contabilidad de la Intervencién, una vez verificada la existencia de
crédito suficiente en el nivel de vinculacién juridica y que se imputa a la aplicacién
adecuada a la naturaleza econémica y finalidad del gasto propuesto, lo trasladaré para
su comprobacién por el Interventor y aprobacién por el Concejal de Hacienda, que la
dispondré o no mediante su firma electrénica.

¢) Una vez aprobado, se incluird en una relacion que sera contabilizada con caracter
definitivo y se notificard por correo electrénico al proveedor, de conformidad con lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Cuando se trate de contratos menores de obras sera preceptivo adjuntar el Presupuesto de las
obras suscrito por facultativo de la Administraciéon y cuando el Presupuesto de Ejecucion
material, Gastos Generales y Beneficio industrial supere los 18.000,00 € se consultara al
menos a tres empresas capacitadas para la realizacion de las obras.
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En los contratos menores de obras y servicios que se celebren con personas fisicas se
adjuntarén a la propuesta de gasto, (el AD previo del sistema de informacién contable) los
certificados de estar al corriente en obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

2. En el caso de gastos repetitivos procedentes de suministros, aprobados
debidamente y con contrato en vigor, una vez aprobada el alta, se tramitaran y contabilizaran
los expedientes de gastos, por lotes o remesas. En el supuesto de falta de contrato o defecto

formal que lo haga necesario, se tramitaré el oportuno reconocimiento extrajudicial de créditos.

3. Se establece un sistema centralizado para la autorizacién y disposicion de gastos, de
todas las aplicaciones correspondientes a la clasificacién econémica 20500 ‘Alquiler
fotocopiadoras”, 21200 “Reparacion, mantenimiento y conservacion de edificios y ofras

" construcciones”, 21201 “Mantenimiento de ascensores”, 21300 “Reparacién, mantenimiento y

~gonservacion de maquinaria, instalaciones y utillaje”, 22000 "Material de oficina’, 22002
“Material Informético no inventariable”, 22103 “Combustibles y carburantes’, 221 05 “Productos
alimenticios" lo correspondiente a fuentes de agua, 625 “Mobiliario y enseres”, en la Concejalia
de Régimen Interior; asi como para las aplicaciones correspondientes a la clasificacion
econémica 22100 “Energla eléctrica”, 22101 “Suministro agua” y 22102 “Gas” en la Concejalia
de Servicios a la Ciudad.

4. Para los suministros que se refieran o afecten a la adquisicion o arrendamiento
financiero con o sin opcién de compra de vehiculos y u ofros elementos de fransporte sera
preceptivo el V° B° de la Concejalia de Hacienda y Régimen Interior.

5. Las adquisiciones de equipos y programas para el tratamiento de la informacion
serén impulsadas por el departamento de Informética

6. Asimismo, las propuestas de gastos tramitadas respecto a las aplicaciones del
capitulo 4 concepto 48200, para fomento de actividades, deberan necesariamente llevar la
conformidad de la Alcaldia, no pudiéndose efectuar gastos por las Areas con cargo a ellas sin
que conste fal autorizacién expresa del Concejal de Hacienda.

7. Para la mejor adaptacién al principioc de anualidad se podra establecer por el
Concejal de Hacienda una fecha tope de recepcién de nuevas propuestas de gasto,
debiéndose de tramitar las que sean precisas con cargo a los créditos del ejercicio siguiente.

8. A efectos de un mas répido funcionamiento de los procesos de gestién de gastos y
de pagos, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente, cuando sea obligatorio emitir
informe de la Intervencién, se cuidara que los expedientes estén a disposicién de esta con la
antelacién prevista en la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (arts. 79 y 80).

9. Segun lo previsto en el apartado 7 de la Disposicién Adicional Segunda del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, la aprobacién de los pliegos de clausulas
administrativas de los expedientes de contratacion, seran precedidos de los informes del
Secretario y del Interventor.

10. Una vez efectuados el cierre del presupuesto de gastos del ejercicio y la apertura
del presupuesto de gastos del ejercicio siguiente, se registraran con aplicacién a este ditimo
presupuesto, y atendiendo al siguiente orden:

1.- Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de compromisos
plurianuales de gastos contraldos en afios anteriores.



2.- Las retenciones de crédito (RC) necesarias para poder continuar la tramitacion de
aquellos compromisos de gasto imputados al presupuesto del ejercicio anterior que hubieran
quedado pendientes del reconocimiento de obligaciones, siempre que dichos compromisos
estuviesen efectivamente contraidos con una persona ¢ entidad claramente identificada.

3.- Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de compromisos de
framitacién anticipada, es decir, aquellas propuestas de gasto en fase AD que se hayan
iniciado durante el mes de diciembre del ejercicio anterior a aquel en el que vaya a comenzar la
ejecucion de dicho gasto.

4.- Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de retenciones de
{ . \crédito plurianuales de gastos contraidos en afios anteriores que se encuentren pendientes de
\™ gomprometer.
yoo- .

c} 5.- Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia de retenciones de
rédito de tramitacion anticipada, es decir, aquellas operaciones RC que se hayan iniciado
durante el mes de diciembre del ejercicio anterior a aquel en el que vaya a comenzar la
ejecucién de dicho gasto.

Una vez registradas las operaciones descritas en el apartado anterior, la oficina de
Contabilidad obtendra relaciones justificativas de dichas operaciones, con indicacion de todos
los datos relativos a su registro. contable que se remitirdn a los correspondientes Centros
Gestores para su informacion.

Cuando en el presupuesto del ejercicio en curso no hubiera crédito o éste fuera insuficiente
para imputar las operaciones de gasto referidas en los péarrafos anteriores, la oficina de
Contabilidad obtendra una relacién de aquellas que no se hubiesen podido imputar al nuevo
presupuesto, comunicandoselo al respectivo Centro Gestor. La Intervencién, en coordinacion
con el Centro Gestor, y previa autorizacién del Concejal de Hacienda, Régimen Interior y
Recursos Humanos, realizard las actuaciones oporfunas con respecto a las operaciones
pendientes de registro contable incluidas en la relacion.

BASE 24°.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.
Regirén las siguientés normas:

1. El reconocimiento de las obligaciones que deriven de compromisos de gastos
legalmente adquiridos, correspondera al Concejal de Hacienda.

2. El reconocimiento y liquidacién de obligaciones requerird, como tramite previo, que
por el Concejal del érea correspondiente sea autorizada la factura o documento mediante su
conformidad en el gestor documental o el V°B° en la propia factura. El Concejal podra requerir
cuantos informes o visados ¢ antefirmas de empleados de su area considere oportunas. La
simple prestacién de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es titulo suficiente
para que se reconozca la deuda por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o
solicitados por la autoridad u érgano competente a través del procedimiento legalmente
establecido. Si no ha precedido la correspondiente autorizacién y procedimiento, podré
deducirse la obligacién unipersonal de quien haya solicitado la prestacion, de devolver los
materiales y efectos o de indemnizar, en su caso, al suministrador o gjecutante de la obra o
servicio. La factura deberd cumplir los requisitos previstos en el articulo 6° del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se reguian las
obligaciones de facturacion y consignara, en su caso, el IVA. '
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La conformidad a que se refiere el parrafo anterior forma parte de la comprobacién
obligatoria de la inversion para todos los gastos no justificados documentalmente con
certificacién de obras, servicios o suministros.

Las empresas que emitan factura electrénica la presentaran a través del punto general

de entrada de la Administracién (https.//face.gob.es/es/) y se incorporara por la Intervencién al
sistema de informacién. De conformidad con lo previsto por el Art. 4 de la Ley 25/2013 de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico, se excluye de la obligacion de emitir factura en formato electrénico y su
presentacién a través del punto general de entrada de la Administracion(https./face.gob.es/es/)
a aquellos proveedores que presenten facturas inferiores a 5.000,00 € (IVA excluido), bien
entendido que en cuanto presenten una de importe superior toda su facturacion la deberén
redlizar en formato electrénico. Asimismo, los proveedores deberan presentar todas sus
/facturas en formato electrénico, independientemente de su importe, en el momento que
gfe.?enten una a través del punto general de entrada de la Administracién. Las facturas
emitidas en papel, de importe inferior a 5.000,00 € excluido el IVA, que no sean presentadas a
través del punto general de entrada, seran digitalizadas en la Intervencién e incorporadas al
sistema de informacion.

3. Cuando la comprobacién de la inversién precise de conocimientos técnicos, la
misma se haré por medio de certificacion expedida por el técnico municipal correspondiente.
Tales certificaciones tendréan el valor atribuido a la conformidad a que se refiere el nimero
anterior, y ademas, que la obra, servicio o suministro se ha verificado con arreglo a las
condiciones técnicas que sirvieron de base para la adjudicacion. Si la direccion facultativa de
las obras se realiza por personas que no tienen una relacién funcionarial o laboral con el
Ayuntamiento, el funcionario municipal encargado de la supervisién de la obra informaré la
certificacion y conformara la factura.

4. A estos efectos y para lo previsto en el Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Puablico, articulo 125, ejercerén las funciones de Oficina de Supervision de Proyectos,
los Servicios Técnicos Municipales adscritos a la Concejalia que tenga atrlbwda la competencia
de urbanismo.

5. Para la recepcién de obras, y suministros se comunicaré a la Intervencion el dia y
hora en que aquella tendra lugar al efecto de asistir a la misma. La asistencia de la Intervencion
ser4 obligatoria en todas las de mas de 100.000,00 € y potestativa en las demds. El acta serd
suscrita por el representante del contratista, la direccién facultativa, el Interventor o funcionario
en quien delegue, el técnico municipal que supervisa la obra, el Alcalde o el Concejal delegado
y el empleado de la concejalia que se designe.

6. En el caso de suministros sujetos a adquisicién centralizada asistira un delegado de
la Concejalia de Régimen Interior.

7. Reconocimientos de deuda. El reconocimiento de deuda, o reconocimiento
extrajudicial de créditos, es el acto administrativo mediante el cual se admite la existencia de
una obligacion frente a terceros, que implica la convalidacién de los defectos u omisiones
incurridos en la tramitacién de los actos de gestion presupuestaria en los siguientes supuestos:

a) Falta de aprobacién el gasto.

b) Falta de fiscalizacion previa preceptiva.

¢) Omisidn de trémites esenciales en el expediente.

d) Insuficiencia o inadecuacién del crédito para financiar los gastos realizados.

e) Cuando habiéndose cumplido adecuadamente los traémites esenciales, la obligacién no
fue debidamente contabilizada en el ejercicio de devengo.



Los supuestos a), b), ¢) y d) tienen la consideracién de actos anulables segun el
articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas, toda vez que se trata de actos de la administracién que incurren en
infracciones del ordenamiento juridico. Por tanto, y a efectos de reconocer la obligacion
econémica a favor del tercero que realizé de buena fe la prestacién requeridaque, de no
abonarse produciria un enriquecimiento injusto de esta entidad, y con independencia de la
tramitacion de los expedientes de responsabilidad administrativa procedentes, debera
tramitarse expediente de Reconocimiento de deuda, que constaréa de:

e Iniciacién del expediente mediante propuesta del Concejal Delegado de quien
dependa el Centro Gestor contra cuyo programa presupuestario debera reconocerse
la obligacién. ‘

e Informe del Técnico responsable de dicho Centro Gestor, o del responsable

administrativo de la gestién del gasto donde conste de forma indubitada la efectividad

de la prestacién efectuada por el proveedor y la aplicacién de ésta a necesidades
preexistentes propias de la actividad municipal, asi como las razones por las que no

pudo tramitarse el correspondiente expediente de aprobacién del gasto y/o

reconocimiento de la obligacion por los procedimientos ordinarios.

o Retencién de crédito presupuestario

e facturas o documentos que acreditan la existencia de una deuda contra la hacienda
local, con el visto bueno o conforme del Concejal Delegado del érea correspondiente.

o Propuesta de resolucion.

o Informe de fiscalizacion.

e Acuerdo del Organo competente, con dictamen de la Comisién Informativa si éste es
el Pleno de la Corporacién.

En aquellos Reconocimientos de deuda en los que el responsable del Centro Gestor no
actue con la premura requerida al efecto, o en aquellos que por razones excepcionales
relacionadas con el cumplimiento de plazos o de tramites esenciales asi lo aconsejen (como
pueden ser compensaciones en la Participacién en los Tributos del Estado originadas por
embargos de la AEAT o de la Tesoreria General de la Seguridad Social), previa motivacién del
Concejal de Hacienda, Régimen Interior y Recursos Humanos, la Intervencion Municipal queda
facultada para realizar fodos y cada uno de los tramites necesarios, incluida la firma de los
documentos de caracter contable y presupuestario, que seran aprobados por el Organo
competente.

Este procedimiento no supone en ningin caso que Se exonere de la posible
responsabilidad a quien tenga la obligacién de tramitar los expedientes en cada Centro Gestor.

El reconocimiento extrajudicial de créditos corresponderé al Pleno de la Corporacién
cuando el gasto se haya realizado sin consignacioén presupuestaria adecuada o suficiente.
Cuando en el expediente tramitado al efecto se acredite la existencia de crédito disponible, en
las aplicaciones presupuestarias de aplicacion, para hacer frente a las obligaciones derivadas
de tal reconocimiento extrajudicial, la Alcaldia-Presidencia delega en la Junta de Gobierno
Local, el acto material de la aprobacion del mismo. Todo ello, sin perjuicio de lo previsto en la
legislacién vigente y previo informe del Area generadora del gasto de las circunstancias
concurrentes en cada caso.

8. Las diligencias de asiento de documentos contables seran suscritas por la
Intervencién y el titular del érgano que tenga atribuida la competencia para la aprobacién del
gasto o el reconocimiento de la obligacién. La firma electrénica del titular del 6rgano
competente en el sistema de informacién contable sera titulo suficiente para reconocer el
derecho del acreedor a la percepcién del precio. En el supuesto de aprobacion por la Junta de
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Gobierno Local, en el sistema de informacién contable, el acuerdo se anexard a la relacién
contable.

9. La factura, certificacién de obra, servicio o suministro y, en su caso, copia del
acuerdo del 6rgano colegiado, se anexaran en el sistema de informacién al documento
contable "O" o "ADO".

10. En el caso de haberes del personal, servirén de justificantes la némina mensual y
los partes de variaciones. En la liquidacién de intereses y comisiones por servicios financieros
la nota informativa del banco o Caja de Ahorros e igualmente en los casos de intereses y
amortizaciones de préstamos y cuentas de crédito. En la reposicién de anticipos de "Caja Fifa",
se adjuntaran las facturas y la cuenta justificativa debidamente aprobada. Tratandose de
transferencias corrientes o de capital se adjuntaran los documentos que acrediten el
cumplimiento de las condiciones para la concesién.

11. Para los haberes del personal, se observaran las siguientes reglas:

e La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal eventual,
funcionario y laboral se realizarg a través de las néminas mensuales, que presentaran
el desglose necesario para que éstas puedan imputarse a cada una de las aplicaciones
presupuestarias correspondientes y en las que constaré diligencia del responsable del

_~ Servicio de Personal acreditativa de que el personal relacionado ha prestado

| efectivamente servicios en el periodo liquidado.

» | Se precisard decreto de aprobacién previa de las remuneraciones en concepto de

' _gratificaciones por servicios especiales o extraordinarios, asi como de complemento de
productividad, de acuerdo con su normativa reguladora. Este acuerdo, en caso de no
adjuntarse a la némina mensual, podréd- ser requerido con posterioridad para la
realizacion del oportuno control financiero.

12. Para los gastos en bienes corrientes y servicios, se exigira la presentacion de la
correspondiente factura, con los requisitos y procedimiento establecidos. En aquellos casos en
los que los servicios prestados sean charlas, coloquios, conferencias, etc., por personas fisicas
que no sean profesionales ni empresarios, y que no tengan carécter de habituales, se exigira al
acreedor la presentacién de un documento o recibi y de una declaracién responsable indicando
tales extremos, al no estar sujetos al IVA. A falta de declaracion responsable del acreedor, el
Centro Gestor respectivo emitira un Informe en el mismo sentido. Estos gastos por charlas,
coloquios, conferencias, elc. originaran la tramitacion de documentos “ADO”,

Los gastos de dietas y de locomocién que no sean atendidos por el sistema de
anticipos de Caja Fija, una vez justificado el gasto, originaran la tramitacién de documentos
“‘ADO”".

13. Los gastos suplidos efectuados por cualquier empleado publico municipal exigiré la
presentacion de la correspondiente factura. En este tipo de gastos de exigira un Informe del
area correspondiente, con el visto bueno del Concejal Delegado, en el que se justifique la
finalidad del gasto y la justificacién de la ausencia del procedimiento establecido en materia de
gasto. Este informe sera fiscalizado por la Intervencién General que, en caso de que se
fiscalice de conformidad, originaré la tramitacién de documentos “ADO”. En otro caso, el gasto
no sera aprobado y el empleado publico que haya efectuado el gasto deberé indemnizar al
proveedor en la cuantia adeudada.

14. En relacion con los gastos financieros, entendiendo por tales los comprendidos en
los Capitulos lil y IX del Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:



o Los originados por intereses o amortizaciones, cargados directamente en cuenta
bancaria, se justificardn con las correspondientes liquidaciones o cuadros de
amortizacion.

e Cuando se trate de otros gastos financieros, cargados o no directamente en cuenta
bancaria, la justificacion se hara mediante facturas, liquidaciones o cualquier otro que
corresponda. -

15. Tratandose de transferencias corrientes o de capital, se reconocera la obligacion
mediante el documento “O”, si el pago no estuviese condicionado. En otro caso, no se iniciara.
fa tramitacién hasta tanto no se cumpla la condicién. Se adjuntaran los documentos que
acrediten el cumplimiento de las condiciones para la concesién. La justificacion del

_cumplimiento de la condicion podra ser a través del informe técnico del drea de Fiscalizacion.

-7 | CAPITULO 2°- NORMAS ESPECIALES SOBRE ALGUNOS TIPOS DE GASTOS.

| i
BA.?E 253.- GASTOS DE INVERSION Y OBRAS.

Para todos los gastos de este tipo que se superen los limites fijados para el contrato menor,
serd preceptiva la fiscalizacién previa del gasto por la Intervencion.

Los expedientes de contratacion deberan tramitarse siguiendo las disposiciones establecidas
en la Ley de Contratos del Secfor Publico.

Las certificaciones mensuales de obra que se expidan por los facultativos directores de los
trabajos, seran supervisadas por los Servicios Técnicos municipales, adscrifos al érgano que
tenga atribuida la competencia en materia de urbanismo.

BASE 26°.- GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL.

La autorizacion y el compromiso de los gastos de carécter plurianual se subordinaran al crédito
que para cada ejercicio se consigne en los respectivos presupuestos.

Dichos gastos estardan sometidos a las limitaciones establecidas en los articulos 174 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/ 2004, de 5 de marzo y 79 a 88 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

En el caso de inversiones y transferencias de capital, el gasto que se impute a cada uno de los
gjercicios futuros no podré exceder de la cuantia que resulte de aplicar los porcentajes que se
sefialan en el parrafo siguiente al importe que se obtiene después de efectuar sobre el crédito
inicial de la aplicacién presupuestaria de aplicacién las siguientes operaciones:

- Deduccién del importe de los compromisos de gastos plurianuales adquiridos en
gjercicios anteriores, en la parte imputable al ejercicio corriente. '

- Incrementos derivados de modificaciones de crédito tramitadas en el gjercicio.

- Minoraciones por bajas ocasionadas por anulacién de créditos o por fransferencias de
otras aplicaciones. ;

Los porcentajes expresados en el apartado anterior serdn: para el ejercicio inmediato siguiente
el 70%, para el 2° gjercicio el 60%, en el 3° y 4° gjercicios el 50%. En el siguiente cuadro se
determinan los porcentajes maximos resultantes:
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Aho 0 Ano 1 Ano 2 | Afo 3 Ano 4
Minimo Maximo Maximo Maximo Maximo
Dos Afios 59% 41%
Tres Afios 44% 30% 26%
Cuatro Afos 36% 25% 21% 18%
Cinco Afos 31% 21% 18% 15% 15%

BASE 273.- AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS.

Regiran las siguientes reglas:

1.- Se entiende por subvencién toda disposicion dineraria realizada por el Ayuntamiento, a
favor de personas publicas o privadas, que cumplan los siguientes requisitos:

_a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de
\nun proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento
7 /singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacioén, debiendo
| el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran

/ establecido.
¢} Que el proyecto o situacién financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad de interés municipal.

2. — Las subvenciones seran gestionadas segun los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

d) Responsabilidad del beneficiario 0 su representante legal sobre el destino de los
fondos percibidos.

3.- El importe de las subvenciones en ningin caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada. Dentro de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 18 de
noviembre, General de Subvenciones, las bases reguladoras de la subvenciéon deberan
establecer qué gastos no se consideran subvencionables.

4. — Tendra la consideracién de beneficiario:

a) La persona fisica que haya de realizar las actividades que fundamentaron su
otorgamiento o que se encuenire en la situacién que legitima su concesién.

b) Las personas juridicas y los miembros asociados de las mismas que se comprometan
a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamenten la concesién de la
subvencién en nombre y por cuenta de la persona juridica.

¢) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas, las comunidades
de bienes o cualquier ofro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, aun
careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos o actividades
que motivan la concesion de la subvencion. No podrén obtener la condicién de

P



beneficiario de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Rozas de Madrid,
las personas o entidades en las que concurra alguna de las circunstancias previstas en
el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, Io
que debera quedar debidamente acreditado en el expediente. Son obligaciones del
beneficiario las que se sefialan en el articulo 14 de la Ley General de Subvenciones y
cualesquiera otras que se establezcan en las bases reguladoras de la subvencién.

5.- El otorgamiento de cualquier subvencién conlleva la tramifacion del correspondiente
expediente, que debe cumplir los siguientes requisitos:

a) La competencia del érgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdémico que se derivan de la concesién de la subvencion, de lo que
quedara constancia mediante la incorporacién al expediente del documento RC.

La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que resulten
de aplicacién.

La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido econémico.

e} La aprobacién del gasto por el 6rgano competente.

/ , ,
Las Bases Reguladoras o el Convenio, aprobados para la concesién de subvenciones, deberan
incluir entre otros, los siguientes extremos: '

a) Determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar
los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.

6.- Las ordenanzas especificas que contengan las bases reguladoras de las subvenciones se
publicarén en la forma que legalmente proceda. Las convocatorias correspondientes podrén
publicarse en cualquier medio, incluidos los de comunicacién municipal.

7.- Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 18 de
noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de
21 de julio y disposiciones de desarrollo, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones Publicas, la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Las Rozas, las Ordenanzas
especificas del Ayuntamiento y las restantes normas de derecho administrativo, aplicandose en
su defecto las normas de derecho privado.

8.- Con caréacter previo a la concesion de subvenciones se aprobaran las correspondientes
bases reguladoras mediante una ordenanza especifica, segun lo dispuesto en el articulo 70
LRBRL y cuyo contenido minimo sera el establecido en el articulo 17 de la Ley General de
Subvenciones. Posteriormente se aprobara la correspondiente convocatoria por el érgano
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competente para la concesion de la subvencién, que conllevaré la aprobacion del gasto
correspondiente.

9. - El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva. S6lo podrén concederse de forma directa las siguientes
subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Ayuntamiento.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta a la Administracion por una
norma de rango legal.

¢) Con caracter excepcional aquellas subvenciones en que Se acrediten, por el érgano
instructor, razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas en el expediente que imposibiliten su convocatoria publica.

La concesién de la subvencion generara el correspondiente documento AD.

10. — EI procedimiento ordinario se iniciard de oficio por el érgano instructor que establezcan
las bases reguladoras de la subvencién que serd el encargado de formar el expediente
recabando cuantos informes y documentos exija la ley o cualesquiera otros que considere
convenientes. El contenido del informe del responsable del servicio, deberéd manifestarse, como
minimo, sobre los aspectos siguientes:
|
| _ah Enumeracion clara y sucinta de los hechos.
~B) ' [Disposiciones legales aplicables.
c) /Pronunciamfento sobre la existencia de bases reguladoras y que el contenido de la
/ convocatoria retine el contenido minimo exigido por la Ley General de Subvenciones y
estas bases.
d) Pronunciamiento en relacion al o6rgano competente para la aprobacion de la
subvencion.
e) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

11. — Las subvenciones de concesion directa requeriran igualmente la tramitacion del
correspondiente expediente por parte del Centro Gestor, que incluird, acuerdo, convenio o
instrumento juridico vélido para su concesién a través del que se instrumentalizaran y que
contendra cémo minimo los contenidos que la legislacién aplicable establece como propios de
la concesion de subvenciones a excepcion de los derivados del principio de concurrencia.

En este tipo de subvenciones habra de estarse, ademas, a lo establecido en los articulos 20,
21 y concordantes de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Las Rozas.

12.- El contenido del informe del responsable del servicio, en el caso de las subvenciones
nominativas debera manifestarse, como minimo, sobre los aspectos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.

b) Disposiciones legales aplicables.

¢) Pronunciamiento sobre que la subvencién se encuentra expresamente prevista en el
presupuesto. '

d) Pronunciamiento sobre la existencia de convenio a través del que se instrumentalizara
la subvencién y que su contenido se ajusta a los requerimientos minimos de estas
Bases.

e) Pronunciamiento en relacién al érgano competente para la aprobacion de la operacion.

f)  Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.



13.- El contenido del informe del responsable del servicio, en el caso de las subvenciones
oforgadas directamente con caracter excepcional (arficulo 22.2.c de la Ley General de
Subvenciones), debera referirse al menos a los siguientes aspectos:

a) Enumeracién clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables.
¢) Acreditacion de las razones de interés publico, social, econémico o humanitario que lo
Justifican o, en su caso, las razones que justifican la dificultad de la convocatoria
publica.
"~ d) Pronunciamiento sobre la existencia de convenio a fravés del que se instrumentalizar
A la subvencién y que su contenido se ajusta a los requerimientos minimos de estas
(- Bases.
e)5 ronunciamiento en relacién al érgano competente para la aprobacion de la operacion.

] ) ronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

14.- El pago de las subvenciones se efectuara una vez aceptada la justificacién de fondos por
el érgano concedente, previo informe favorable de los servicios técnicos correspondientes,
generandose el oportuno documento contable del Reconocimiento de la Obligacion.

El contenido del informe del responsable del servicio, en esta fase de reconocimiento de la
obligacién debera manifestar su conformidad, indicando que se dan los requisitos para el
reconocimiento de la obligacién y, en particular, lo siguiente:

a) Que los justificantes de las'ayudas otorgadas se han presentado en plazo y forma
requeridos por la convocatoria de la subvencion.
b} Que las ayudas se han aplicado a la finalidad para la que fueron otorgadas.

No obstante, los beneficiarios podran solicitar pagos a cuenta cuando supongan la realizacién
de pagos fraccionados que responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas,
abonéandose por cuantia equivalente a la justificacion presentada.

Asl mismo, las bases reguladoras, convenios o acuerdos por los que se concedan las
subvenciones podran prever pagos anticipados y el importe méximo a pagar anticipadamente.
También deberén indicar el régimen de garantias que proceda, en Su caso, segun los términos
establecidos en el RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de Subvenciones.

Al expediente de pago anticipado se deberé incorporar un informe del responsable del Centro
Gestor indicando que se dan los requisitos para el reconocimiento de la obligacién y, en
particular, lo siguiente: ‘

a) Que las bases, convocatoria o, en su caso el convenio, prevean expresamente dicha
posibilidad.

b) Que el importe se ajusta a la norma que regula la concesion y que el beneficiario retne
los requisitos para su percepcién, de conformidad con la normativa reguladora de las

subvenciones y de estas Bases.
c) Que, en su caso, se da cumplimiento al régimen de garantias impuesto en las bases,

convocatoria 0 convenio.
d) Que la persona o entidad esta al corriente de pago de sus obligaciones tributarias y con

la Seguridad Social.

15.- Los beneficiarios de las subvenciones justificaran la utilizacion de los fondos recibidos en
los plazos legalmente establecidos. La falta de justificacion producira la obligacion de devolver
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las cantidades no justificadas, sin perjuicio de satisfacer el interés legal hasta la fecha en que
se verifique el reintegro.

La normativa reguladora de la subvencién determinard el plazo de presentacién de las
Justificaciones, atendiendo a las caracteristicas especificas de la actividad objeto de la
subvencion. Con caracter general, y a falta de prevision en las bases reguladoras la
Justificacién se deberé presentar como maximo en el plazo de tres meses desde la finalizacion
del plazo para la realizacién de la actividad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Subvenciones y la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Las Rozas, las cuentas acreditativas de la inversién de Jas
cantidades recibidas, se rendiran por los perceptores ante el Centro Gestor.

Para la justificacion de las subvenciones, los beneficiarios rendiran una Cuenta y Memoria y
presentaran en el Centro Gestor los justificantes originales. En el supuesto de que precisaran
los originales para ofra finalidad, se compulsaran por el Centro Gestor, con estampillado del
original en el que se indique que ha sido presentado para justificar la subvencion en cuestion.

Los justificantes deberan reunir las condiciones exigidas por la legisfacion vigente para su

validez. En el caso de facturas justificativas, deberan ajustarse a la vigente normativa sobre el
Ampuesto sobre el Valor Afadido en la que se regulan ias obligaciones de facturacién y a lo
—+gestablecido en la Disposicién Adicional Primera de estas Bases.

| Bl responsable del Servicio debera informar la Memoria presentada, para hacer constar

fextualmente, que la persona o entidad subvencionada ha cumplido con los fines de la
subvencion oforgada para el fin correspondiente, durante el ejercicio y por el importe
Jjustificado. ‘

En las subvenciones concedidas a los proyectos de cooperacion al desarrollo, la justificacion
de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos previstos en la concesion de
dichas subvenciones, excepcionalmente, podra justificarse a través de alguna de las siguientes
modalidades: Factura compulsada por Notario de los paises donde se expenden las mismas.
Factura compulsada en Embajadas y Consulados. Cuando las actividades se financien,
ademas de con la subvencioén, con fondos propios u otras subvenciones debera acreditarse en
la justificacién el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos. Cuando el justificante
exceda el importe de la subvencién concedida, podran admitirse fotocopia diligenciada de dicho
Jjustificante una vez hecho constar en su original los datos relativos a la concesién, como son, la
finalidad, el acuerdo de concesién y el importe.

Una vez comprobadas las justificaciones y con los informes citados, se dictara la resolucién
correspondiente por el érgano concedente.

Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de ingresos de derecho Publico,
resultando de aplicacién para su cobranza lo previsto en la Ley General Presupuestaria. El
interés de demora aplicable en materia de subvenciones seréa el interés legal del dinero
incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca
otro diferente. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de subvenciones, tendran
siempre caracter administrativo.

En materia de infracciones y sanciones y, en cuanto no esté previsto en la presente Base, se
estarq a lo dispuesto en la Ley 38/2003, General de Subvenciones y su normativa de
desarrollo.



La comprobacién de la justificacién de las subvenciones, seré objeto de control financiero por la
Intervencion General, dentro de los planes de control financiero que se aprueben.

16.- A efectos de cumplimiento de las obligaciones establecidas por el articulo 37 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, el Centro Gestor de la subvencién debera aportar a la Intervencion General, la
siguiente informacion:

1.- Sobre la normativa aplicable:

a) Sobre la disposicion normativa por la que se aprueben las bases reguladoras.
b) Sobre la resolucién que apruebe la convocatoria.

2.~ Informacion identificativa de los beneficiarios, con el alcance establecido en el articulo 11 de

8 \Informacién sobre la gestién de las concesiones:
5

a) Resoluciones de concesion.
b) Pagos realizados.
c) Justificacién efectuada por el beneficiario.

4.- Informacién de la resolucion de reintegro de subvencién y de su recaudacion, en su caso.
5.- Informacién de la resolucién firme del procedimiento sancionador, en su caso.

6.- Los datos identificativos, asi como el periodo durante el bual no podréa tener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, de las personas o entidades incursas en alguna de las
prohibiciones contempladas en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones, en su caso.

7- En el caso de entregas dinerarias sin contraprestacion realizadas, con los datos
identificativos del destinatario de la entrega, el importe y la fecha de los pagos realizados, asi
como el motivo de la misma. Igualmente se informara sobre las devoluciones producidas como
consecuencia de no haberse ejecutado total o parcialmente la causa o condicién que motivo las
entregas dinerarias.

BASE 28°- DIETAS Y GASTOS DE TRANSPORTE DEL PERSONAL Y CARGOS
ELECTIVOS.

Los gastos de utilizacién de vehiculos y las indemnizaciones por viajes en interés de Ja
Corporacion, se satisfaran con cargo a los conceptos 230, 231, y 233 del Estado de Gastos de/
Presupuesto, en virtud de la orden de la Concejal de Recursos Humanos, siendo abonadas de
la siguiente forma:

Se establece con carécter general la aplicacién para los miembros de la Corporacion y todo el
personal, de las disposiciones contenidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio y disposiciones de desarrollo. En aplicacién de la D.F.
22 se asimilan los miembros del Corporacién al Grupo 1. Se exceptua al Sr. Alcalde que
percibira como indemnizacién el importe de los gastos justificados. En virtud de la Disposicion
Final 22 y del Anexo | del citado Real Decreto se consideran asimilados a Subdirector General y
Subdirector General Adjunto en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, los empleados que
ocupen puestos con nivel de complemento de destino 29 o 30.
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A estos fines deberan acreditarse las circunstancias que hacen necesario el derecho a
indemnizacién y documentarse los importes gastados realmente, todo ello, de acuerdo con los
impresos que facilitara al efecto la Intervencién General. Se podrén librar anticipos de estos
gastos, con el caracter de pagos “a justificar’, de conformidad con lo previsto por el Art. 19 del
RD 462/2002.

BASE 29°.- RETRIBUCIONES DE LA ALCALDIA, MIEMBROS DE LA CORPORACION E
INDEMNIZACIONES A CONCEJALES.

En materia de retribuciones de la Alcaldia, de los restantes miembros de la Corporacion con
régimen de dedicacion exclusiva o parcial, e indemnizaciones por asistencias a sesiones de
Organos colegiados, se estara a lo sefialado por los acuerdos plenarios adoptados al efecto.

BASE 30°.- DOTACION ECONOMICA A LOS GRUPOS POLITICOS.

A fin de que los distintos grupos politicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73.3 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, puedan disponer de
una infraestructura minima de medios materiales para su funcionamiento, se les asignan
créditos en las correspondientes aplicaciones presupuestarias.

_Los fondos correspondientes a la dotacion econémica de los grupos politicos, se pondran a

) —_ldisposicién de los mismos, en la forma y periodos que sefiale la Junta de Gobierno Local, a

propuesta del Concejal que ejerza las competencias de Hacienda, segin los siguientes
criterios:
4

1.- El crédito asignado a los grupos por este concepto, estaré formado por la suma de una
cuantia fija por cada grupo y una cantidad variable por cada concejal.

Las cuantias anuales a percibir por tales conceptos seran: 12.757,02 € por cada grupo mas
885.90 € por cada concejal del mismo.

El importe total anual que resulte de suma de las cantidades anteriores, sera satisfecho de la
siguiente forma, en funcién del inicio y fin de la actividad de los grupos politicos.

Primer afio de la legislatura, tras la constitucion de los grupos ........ 50%.
Sequndo afiode lalegislatura ... 100%.
Tercerafiode lalegisiatura ...............c.ccccvvvriiiiiiiiiiiiiinenin. 100%.
Cuarto afiode lalegislatura ................cooviiieiriiiiiiiiiia i, 100%.
Quinto afio de la legislatura hasta la extincién de los grupos............ 50%.

2.- Los ingresos se efectuaran en una cuenta abierta en cualquier entidad bancaria, cuyos
datos deberan remitirse a estos efectos a la Tesoreria Municipal.

El C.I.F. de esta cuenta coincidiré con el del partido o el grupo municipal correspondiente, y el
nombre seréa Partido/Grupo Municipal.............. Solo existira una cuenta por Grupo.

3.- Todos los gastos que se efectien con cargo a estos fondos seran de funcionamiento, en
ningun caso se admitiran gastos de inversion ni de personal.

4.- Por cada grupo politico se llevaré una contabilidad de las dotaciones econémicas recibidas
y los gastos efectuados, a fravés de los libros correspondientes, que se cerraran anualmente a
31 de diciembre, excepto en el dltimo periodo o quinto afio, que se cerraran en la fecha anterior
a la toma de posesion de la nueva Corporacién que resulte electa.



La contabilidad de cada periodo anual, computado como se indica en el parrafo anterior, se
presentard antes del 30 de marzo del afio siguiente a la Intervencién Municipal para su
fiscalizacién. La relativa al dltimo periodo o quinto afio, se presentara dentro del plazo de dos
meses a contar desde la toma de posesién de la nueva Corporacién. El informe que emita la
Intervencién se presentara al Pleno municipal cuando este asi lo determine.

5.- Para cuadrar las diferencias existentes a fin de ejercicio entre los saldos contables y los
saldos bancarios, en su caso, se realizard la pertinente acta de conciliacién (segin la
ferminologia contable). El saldo sobrante, no gastado, al finalizar cada ejercicio, se acumulara
para el ejercicio siguiente, debiéndose efectuarse la liquidacion definitiva al final del ditimo
periodo de la legislatura o quinto afio.

6.- En el supuesto de alteraciones en la composicién de los grupos politicos, se realizarén los
ajustes que procedan en su dotacién, de forma proporcional, al alza o a la baja, en la primera
entrega de fondos posterior que se efectie.

!

AN

\L/ 4SE 31°.- GASTOS DE PERSONAL.
% fs
La retribuciones de personal derivadas de la aprobacién anual del Catélogo de Puestos de
Trabajo, se haran efectivas previa justificacién documental que obligatoriamente ha de obrar
unida a las néminas a que corresponda, por lo que los servicios administrativos de la unidad de
personal, estan obligados a proporcionar la referida documentacién para ser unida a los
correspondientes documentos contables.

Las variaciones mensuales acompafiaran los justificantes que correspondan a pagos de horas
extraordinarias, suplencias, dietas, o cualquier otro concepto retributivo, unidos a las
respectivas néminas, a los efectos de fiscalizacion por la Intervencion.

A estos efectos, se fija el siguiente régimen de garantias:

Las néminas del mes de enero correspondientes al personal laboral en todas sus modalidades
y eventual, seran suscritas por el funcionario designado por el responsable del 6rgano
municipal competente por razén de la materia, al que se le atribuya la gestién del personal
laboral fijo, temporal o eventual. Iguaimente, suscribiré los partes de variaciones mensuales del
personal citado, que junto con sus justificantes, se adjuntaran a las respectivas néminas.

Las ndéminas del mes de enero correspondientes al personal funcionario, en todas sus
modalidades, seran suscitas por el funcionario designado por el responsable del 6rgano
municipal competente por razén de la materia, al que se afribuya la gestion del personal
funcionario. Igualmente, suscribiré los partes de variaciones mensuales del personal citado,
que junto con sus justificantes, se adjuntaran a las respectivas néminas.

Las néminas de personal se remitirdn con su estado de variaciones (parte 3% antes del dia 22
de cada mes a los efectos de su debida comprobacién y posterior fiscalizacion.

Para el devengo de horas extras 0 en su casoc de gratificaciones, serd preciso acompafar
resolucién de la Concejalia de Recursos Humanos, autorizando la realizacién de los frabajos
correspondientes, con previa indicacién al menos aproximada del tiempo de duracion de los
mismos, a propuesta, en su caso, de la Concejaha correspondiente.

La fiscalizacién de la Intervencién sobre las néminas mensuales, sera previa y limitada a la
existencia de crédito suficiente y a que se han autorizado por érgano competente, sin perjuicio
de su fiscalizacion definitiva a posteriori.
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Si se produjesen situaciones de emergencia, la Alcaldia podria autorizar el pago de las
expresadas horas con posterioridad a su ejecucion.

BASE 32%.- TRIENIOS O AUMENTOS GRADUALES.

Los derechos de los funcionarios por trienios 0 aumentos graduales se devengaran partir de la
fecha en que reglamentariamente procedan, pero el abono necesitara el acuerdo del Concejal
de Hacienda, Régimen Interior y Recursos Humanos.

BASE 332.- ANTICIPOS AL PERSONAL.

Siempre que exista crédito suficiente en la aplicacion presupuestaria consignada al efecto,
podran concederse al personal anticipos en la forma establecida en los vigentes convenios
colectivos, pactos o acuerdos, en el caso de personal funcionario, aprobados por la
Corporacion.

Para la concesion de un nuevo anticipo, ademas de la solicitud del interesado, se requerira
informe de la Tesoreria en el que se acredite que el interesado no tiene ninguna cantidad
pendiente de reintegrar por este concepto.

: _ BASE 34°.- RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS

Lg cantidad destinada a la asignacién de complemento especifico no puede exceder del 75%
del crédito resultante de restar al crédito global del gasto de personal funcionario el importe de
la retribucién base, el complemento de destino y la ayuda preliminar.

La cantidad asignada al complemento de productividad puede como limite alcanzar un méximo
del 30% calculado de forma analégica que para el complemento especifico.

La cuantia destinada para asignacion de gratificaciones a los funcionarios tiene el limite
maéximo del 10%.

La ejecucion de gastos del capitulo | (Gastos de personal) ha de realizarse dentro de los limites
que sefialara la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Cualquier incremento del apartado
anterior, ha de ser totalmente justificado y concorde con las necesidades de los servicios.

CAPITULO 3°.- NORMAS SOBRE ORDENACION Y REALIZACION DE PAGOS

BASE 357- ORDENACION DE PAGOS.

La ordenacion de pagos de las obligaciones previamente reconocidas corresponde al Concejal
de Hacienda. Las érdenes de pago deberdn acomodarse al plan de disposicion de fondos que
Se establezca, previo informe de la Tesoreria, y recogera, necesariamente, la prioridad de los
gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

El acto administrativo de la ordenacién se materializard en relaciones de érdenes de pago que
recogeran, como minimo y para cada de las obligaciones incluidas, sus importes bruto y
liquido, la identificacién del acreedor y la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a que
deban imputarse las operaciones. El acto administrativo se podra acumular al del
reconocimiento de la obligacién de pago, siempre y cuando el Plan de Disposicién de Fondos
elaborado por la Tesoreria lo permita.

Asimismo, la ordenacion del pago podréa efectuarse individua/hvente respecto de obligaciones
especificas y concretas (articulo 66 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).



Se consideraran ordenados todos los pagos sin necesidad de orden previa y expresa del
Ordenador de Pagos, siempre y cuando se encuentre documentalmente reconocida y liquidada
la obligacién y figure contabilizada. En todos los casos, los pagos estaran suped/tados ala
disponibilidad liquida de la tesoreria.

El pago material se realizard a través de orden de transferencia bancaria. Servira de justificante
de la misma, la nota informativa de anotacién en cuenta que la entidad financiera remita al
Ayuntamiento.

De no disponerse de ficha de terceros acreditativa de la orden de los datos bancarios por parte
del acreedor la Tesoreria requerira expresamente su obligatoria presentacion.

Ademas de la nota informativa de anotacién en cuenta corriente, servirén de justificantes del
pago material, el recibi del acreedor o su representante o la Can‘a de pago.

1%
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( B los efectos de disposicién de fondos en cuentas corrientes operativas abiertas por este
ntamiento, se requerira la firma mancomunada del Concejal de Hacienda y de los titulares
la Intervencién y Tesoreria, o quienes les sustituyan.

BA(QE 36°- CESIONES DE CREDITO.

Podré tomarse razén de endosos de certificaciones y facturas a favor de Bancos, Cajas de
Ahorros o Entidades financieras debidamente registradas, siempre que el abono de aquellas
resulte procedente.

Para su tramitacion, se presentarédn las copias de la certificacion o factura en la Intervencion,
en las que conste la aceptacién por el endosatario para la toma de razén. Se podré solicitar la
acreditacion de los poderes de los intervinientes y una vez acreditado el derecho del acreedor
se tomard razén por el Interventor y el Tesorero. La Intervencién grabard en el sistema de
informacién contable la cesién el crédito haciendo constar el endosatario, para su tramite.

BASE 37°.- ORDENES DE PAGO “A JUSTIFICAR”.

No se podra expedir orden de pago sin la debida justificacion de la obligacién a que la misma
se refiera.

No obstante, con caracter excepcional, podrén expedirse 6rdenes de pago "a justificar”, en
cuyo caso deberan ajustarse a las siguientes normas:

1.- La expedicion y ejecucion de las 6rdenes de pago "a justificar” debera efectuarse previa la
aprobacion por el 6rgano competente de la autorizacion y disposicion del gasto, aportandose
informes sobre las circunstancias por las que no se pueden acompafar los documentos
justificativos antes de la orden de pago, y sobre la motivacién del importe de los fondos cuyo
libramiento anticipado se solicita. En todo caso, deberd existir la previa fiscalizacion de la
Intervencioén.

2.- Los fondos librados a justificar podrén situarse a disposicion de la persona autorizada, en
cuenta corriente bancaria abierta al efecto, o bien entregandose en efectivo al perceptor. El
importe méximo del pago no superard los 6.000,00 €, salvo en el caso de gastos relativos a
festejos populares y ferias, en los que no serd aplicable este limite general. Tampoco sera
aplicable el limite general de 6.000,00 €, respecto a la expedicién de 6rdenes de pago a
justificar, para los espectéculos que celebre el Area de Cultura, ni en otros supuestos en los
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que no sea posible disponer de la factura antes del pago y asi lo autorice el Concejal de
Hacienda.

3.- La justificacién de las 6rdenes de pago expedidas con el caracter de "a justificar” deberan
efectuarse en el plazo de 3 meses desde su expedicién y, en todo caso, antes de que finalice el
gjercicio presupuestario

4.- Los perceptores de fondos librados "a justificar” deberan rendir ante la Intervencion cuenta
justificativa de dichos gastos acompariando facturas y documentos que justifiquen la misma, a
fin de que previa fiscalizacion sea aprobada por el Concejal de Hacienda o la Junta de
Gobierno Local.

Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos, se procederéa al reintegro de los
percibidos en exceso, acompariando a la citada cuenta justificativa, justificante del ingreso
efectuado en la Tesoreria municipal.

De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta base, se procederd a instruir
_expediente de alcance contra el perceptor de dichos fondos, de conformidad con lo dispuesto al
_efecto en la Ley General Presupuestaria. De igual modo se procedera contra los perceptores
de fondos librados "a justificar” por las cantidades no justificadas ni reintegradas en los plazos
establecidos.

5.- Los conceptos presupuestarios susceptibles de libramientos de fondos con el caracter de “a
justificar” se limitaran a los contenidos en el Capitulo Il de la clasificacién econémica del
presupuesto de gastos, los gastos de formacién (Capitulo 1) y aquellas adquisiciones de
Capitulo VI que no sea posible disponer de la factura antes de la realizacion del pago. Sélo se
podran expedir 6rdenes de pago "a justificar” cuando el perceptor no tenga pendiente de
justificar por el mismo concepto presupuestario fondos librados con este caracter.

6.- Las ordenes de pago a justificar se tramitaran segtn los modelos y el detalle procedimental
que establezca la Tesorerfa Municipal conforme a la normativa vigente.Por la Tesoreria se
llevaré la contabilidad especifica del seguimiento de esta clase de pagos.

7.- Podran ser perceptores de fondos por érdenes de pago a justificar todos los Concejales de
la Corporacion.

BASE 38%.- ANTICIPOS DE “CAJA FIJA”.

Con caracter de anticipo de “Caja fija” se podran efectuar provisiones de fondos a favor de
habilitados, para atender a gastos corrientes de caracter repetitivo, previstos en el articulo 73
del R.D. 500/1990. Tan solo podré utilizarse el pago por anticipo de “Caja Fija” cuando la
autorizacion previa del gasto no sea preceptiva o no requiera de informes de otras concejalias
o estuvieran los bienes objeto de adquisicién sujetos a un régimen de compras centralizado.

Es el procedimiento a utilizar para gastos menores que no superen los 600,00 €, que hagan ‘

necesaria una rapida y fluida obtencion del dinero, para efectuar pequefias compras de bienes
corrientes o pago de servicios menores.

El régimen de Anticipos de “Caja fija” de Tesoreria se adaptaré a las normas y modelos que la
Tesoreria establezca de conformidad con la legislacion vigente.

A través de resolucion de la Alcaldia, previo informe de la Intervencion, podré ampliarse el
régimen de anticipos a otros Centros o Servicios.



En el supuesto de la existencia de otros anticipos de caja fija, para situar los fondos se
procedera a la apertura de una cuenta corriente en una Entidad Bancaria, individualizada por
Centro, con el titulo " Ayuntamiento de Las Rozas. Centro X. Anticipo de Caja Fija".

Los fondos situados en tales cuentas tendran a todos los efectos caracter de fondos publicos
municipales y sus intereses se ingresaran en los conceptos del Capitulo 5 del Presupuesto de
Ingresos municipal.

a) Las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se podran atender, mediante
anticipos de caja fija, serén todas aquellas que la Concejalfa de Hacienda estime oportunas en
orden a una mejor gestién de los servicios.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los
habilitados rendiran cuentas ante el Tesorero, que las conformara y trasladara a la Intervencion

' para su censura. Dichas cuentas se aprobaran mediante acuerdo del Concejal de Hacienda.

!

| L.\ \  b) Régimen de reposiciones:

Las 6rdenes de pago de reposicion de fondos deberan ser aplicadas a las aplicaciones
presupuestarias a que correspondan las cantidades justificadas, no pudiendo sobrepasar el
importe de dichas justificaciones.

En la reposicién de anticipos de "Caja Fija", se adjuntaran las facturas y la cuenta
Justificativa debidamente aprobada.

¢) Situacion y disposicién de los fondos:

Podran autorizarse la existencia en la Caja Pagadora, de cantidades de efectivo para
atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia. De los resultados de estos fondos
sera responsable el Cajero-Pagador.

Las salidas de numerario de las cuentas de anticipos de caja fija se realizaran mediante
talén nominativo u orden de transferencia bancaria, determinéndose el pago de los gastos para
cuya atencién se concedié el anticipo de caja fija.

d) Contabilidad y control

Los perceptores de anticipos, llevardn la contabilidad de las cantidades recibidas
mediante un libro de cuentas corrientes por debe y haber, en donde anotaran las entradas y las
salidas justificadas con las facturas correspondientes. La Intervencion facilitara a los habilitados
el oportuno acceso al Sistema de Informacién Contable del Ayuntamiento para la realizacion de
la contabilidad del habilitado.

Los perceptores deberan rendir cuentas justificadas de los antiéipos recibidos ante la

- Intervencion, acompafiando la contabilidad y los justificantes originales de los pagos

efectuados. Estas cuentas se rendirdn como maximo antes del 1° de diciembre del afio en
curso.

En cualquier momento el Presidente de la Entidad Local y el Interventor General o
persona en quienes deleguen, podran revisar la contabilidad de los anticipos y comprobar los
saldos no dispuestos. Por la Concejalia de Hacienda, a propuesta de la Intervencion se podran
dictar normas de control financiero de los anticipos de "Caja fija" constituidos mediante
procedimientos de auditoria.



Ayuntamiento
de
Las Rozas de Madrid

e) Limites

El limite maximo que se podra autorizar para anticipos de caja fija, serd el 25% del
crédito inicial del Capitulo Il de los programas para el que se constituya el anticipo. Todos los
pagos inferiores a 600,00 € se realizaran de modo preferente por anticipo de “Caja Fija’.
Excepcionalmente el habilitado podra disponer de dinero en efectivo, por cuantia méaxima de
300,00 €.

CAPITULO 4°.- NORMAS SOBRE CONTABILIDAD

BASE 39°.- SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

La configuracién informatica del sistema de informacién contable (SICAL) adoptado por el
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid responde al criterio de propiciar progresivamente la
simplificacion de los procedimientos mediante la aplicacion intensiva de medios electronicos,
informéticos y telemdticos, que garanticen la validez y eficacia juridica de la informacion
- recibida desde los centros gestores para el registro contable de las operaciones y de la
(. _suministrada a los destinatarios de la informacion contable a través de estos medios, asi como
__la\conservacién la documentacion contable por el sistema.
Los documentos contables son generados por la aplicacion informética “SicalWin”. Dichos
documentos contables, asi como los justificantes de las operaciones se convierten en
documentos electrénicos mediante la aplicacion informética de gestion documental “Firma
Doc”.

Los justificantes de las operaciones y documentos contables convertidos en documentos
electronicos son firmados por las autoridades, empleados publicos y 6rganos administrativos
unipersonales mediante la validacién del documento en el gestor documental “Firma Doc”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Puablicas, en relacién
con el articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, la identificacion de
las autoridades, empleados publicos y de los 6rganos administrativos unipersonales que
intervengan en los procedimientos de gestién econémico-presupuestaria y contable se hara
mediante la utilizacién de la firma electronica reconocida o “clave de acceso” y ‘palabra de
paso” del sistema. En todo caso, los documentos agregados al sistema con eficacia frente a
terceros (facturas, autorizaciones de gasto, obligaciones de pago...) son firmados
electrénicamente por autoridades y empleados titulares de certificado electrénico expedido por
la FNMT. El acto administrativo sera ejecutivo desde el momento de su firma electrénica en el
sistema de informacion.

Todo acto o hecho que dé lugar a anotaciones en el SICAL debe estar debidamente acreditado
con el correspondiente justificante que ponga de manifiesto su realizacion.

En los casos que a continuacion se detallan, la oficina de Contabilidad no ftomaré razén de las
operaciones previas, procediendo a devolver a los Centros gestores los correspondientes
documentos, mediante su rechazo en Firmadoc:

a) Cuando no se hayan recibido fodos los documentos contables que se precisen para
el registro de la operacién en cuestion, o bien cuando los mismos no contengan todos los
requisitos o datos exigidos.

b) En aquellos casos en que a los documentos no se acompafie la justificacion
correspondiente (en las propuestas de gasto AD, resolucién, acuerdo o contrafo en que se



formalice el compromiso del Ayuntamiento. En los compromisos de gasto derivados de
contratos administrativos, cuando al expedir el documento AD previo ain o se hubiese
formalizado el contrato, se adjuntard a dicho documento el acuerdo de adjudicacion).

¢) Cuando la informacién a incorporar al sistema sea incoherente con los datos
anteriormente introducidos, o incompatible con las validaciones requeridas por el mismo.

La justificacion de los distintos hechos susceptibles de incorporacién al SICAL que este
soportada en documento en papel se convertird en documento electrénico mediante su
digitalizacién y compulsa por el personal responsable mediante el uso de firma electronica
reconocida.

Los originales en papel de los justificantes seran archivados y conservados por el
personal responsable de la digitalizacién y compulsa.

Las modificaciones o rectificaciones contables de ejercicios cerrados, incluidas las
bajas de derechos reconocidos se aprobaran por resolucién del Concejal de Hacienda, previo
informe de la Intervencién y, a estos efectos, de la que se daré cuenta al Pleno con la

N liquidacion del Presupuesto y la Cuenta General.
{0 Los libros de contabilidad, conforme a lo previsto por las Reglas11 a 15y 40 de la
rd%n HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local, se sustituyen por las copias de seguridad del sistema de
informacién contable. Los servicios de Informética e Intervencién adoptaran las medidas
precisas para su conservacion hasta su entrega al Archivo General.

La Tesoreria municipal estd obligada a facilitar al Departamento de Contabilidad
municipal, la informacién de movimientos bancarios con la correspondiente propuesta de
c6digo presupuestario (SAGE-XRT) que, tras la fiscalizacion oportuna, dard lugar a las
anotaciones contables.

Con fecha 31 de diciembre por la Tesorerfa municipal se requerird a las enfidades
Financieras en las que el Ayuntamiento tiene contratos para que expidan certificacion o
confirmacion escrita de los saldos de todas las cuentas, tanfo de crédito como corrientes, en
plazo o, en su caso Inversiones Financieras (por colocacién de excedentes de liquidez) y
también los de los anticipos de Caja Fija, a los efectos de realizar arqueo de fondos y
comprobacioén oportuna.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 36 del Real Decreto 2568/1986 por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se efectuara arqueo con la constitucion del Pleno municipal de cada nueva
Corporacion.

TITULO IV.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO UNICO.- LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

BASE 40°- RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE
GESTION TRIBUTARIA. :

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una
liquidacién a favor de la Entidad. A estos efectos, fiscalizada la liquidacién de conformidad, se
procedera a su aprobacion, y a su asiento en Contabilidad, de conformidad con las siguientes
reglas:
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a) En la liguidacién de contraido previo e ingreso directo, se contabilizaré el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidacion de que se trate. La
contabilizacion se hara normalmente de forma global por cargos o remesas.

b) En la liquidacién de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizaré en el
momento de aprobacién del Padrén.

c) En la autoliquidacién e ingresos sin contraido previo, cuando se presente y se haya
ingresado su importe, de la forma prevista en la base siguiente.

d) En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se
contabilizara el compromiso en el momento del acuerdo formal.

e) La participacion en Tributos del Estado se contabilizaréa mensualmente, en forma
simultanea, el reconocimiento y el cobro de la entrega.

f) En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones,
| __, se contabilizaré el reconocimiento de derecho y el cobro de las cantidades
—+— gorrespondientes.

|

q) _;‘buando vaya a procederse a la cesion o enajenacion de bienes deberé ser tenido en
cuenta lo sefialado en la base 132 precedente, en base al art. 112.1 Reglamento de
Bienes.

h) En los supuestos de intereses y ofras rentas, el reconocimijento del derecho se
originara en el momento del devengo.

A los Técnicos de Administracion General adscritos al Servicio de Gestién Tributaria, les
corresponde la tramitacién e informe con propuesta de resolucion de todo tipo de expedientes
de gestion tributaria. Implementarédn con el soporte informético que se establezca a estos
efectos, los expedientes electrénicos establecidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Los expedientes de
gestion tributaria deberan contener foda la documentacion necesaria para justificar el derecho u
obligacion de los interesados, previa su verificaciéon y comprobacion, y una vez finalizados, se
entregara a la Intervencion General para su fiscalizacién. Una vez fiscalizados los expedientes,
se devolveran para que se dicte la resolucion procedente.

BASE 41%.- CONTABILIZACION DE INGRESOS.

La contabilizacion de derechos reconocidos, se efectuara como norma general, por el importe
fotal de cada cargo o remesa y no de forma individual por cada contribuyente.

Asimismo, la contabilizacién por Intervencion de los ingresos recaudados, se efectuard por
cantidades globales, respecto de afios y conceptos, con una periodicidad como minimo
mensual, en funcion de los resimenes mensuales que a estos efectos, y a través de la
aplicacion XRT-SAGE e INFAPLIC, facilitara la Tesoreria municipal.

La gestion de las cuentas corrientes de la Entidad corresponde a la Tesoreria municipal. La
Intervencion podra efectuar cuantas comprobaciones estime precisas ante tales entidades, en
el ejercicio de su funcién fiscalizadora y de control. Para su adecuado ejercicio la Intervencién
dispondré, en todo momento, de acceso de consulta ilimitada a las aplicaciones de gestién de
Tesoreria XRT-SAGE e INFAPLIC.



Mensualmente la Tesoreria, al igual que se hace con los ingresos de caja, entregara a la
intervencién un resumen deducido de la contabilidad auxiliar de movimientos bancarios del
mes anterior por entidades bancarias, en el que consten las fechas, propuesta de codigo
presupuestario, importes ingresados y tipo de canal de ingreso por el que se han obtenido,
relativo a todos los movimientos de entrada de fondos presupuestarios, reintegros de pagos e
ingresos no presupuestarios, tanto en metalico como en valores (avales, garantias, efc.). Sin
perjuicio del seguimiento y control de aquellos ingresos que pudieran ser de imposible
identificacion, la Intervencion previo requerimiento podré exigir de la Tesoreria la diligencia
debida en cuanto a la investigacién razonable del origen o finalidad del ingreso.

Ademés, la Tesoreria remitira, de todos los ingresos con contraido previo, la factura-data de
realizacién de cobros a través de la aplicacion informética de gestion y recaudac:on de ingreso-
INFAPLIC.

Igualmente, deducida de la contabilidad auxiliar de pagos de la Tesoreria del mes anterior,
\\gensualmente entregard a la Intervencién la informacién correspondiente a las salidas de
ndos y, asimismo, la Tesoreria efectuara en la aplicacién contable de AYTOS Ja fase R del

'as%o con indicacion de la forma de pago.
H

L'a Iptervencion, una vez recibida la informacién y sus justificantes, comprobara y fiscalizara las
opgraciones y la coincidencia de los importes con la documentacién justificativa.

Efectuada la fiscalizacién y comprobada la concordancia de los justificantes con los resumenes
de ingresos, la Intervencién procederé a su contabilizacion en el Presupuesto de ingresos o en
la contabilidad no presupuestaria. En el caso de discordancias se comunicaran a la Tesoreria
las incidencias a fin de que sean resueltas y, en su caso, conciliadas.

En el supuesto de pagos realizados sin Orden de Pago previa (domiciliaciones), se tramitara
por la Intervencién el expediente de aprobacién correspondiente.

Los expedientes de gastos, una vez que se haya hecho efectiva la Orden de Pago por la
Tesoreria, se escanearén y seran objeto de custodia para su posible disponibilidad a la
Intervencion para que se contabilice y fiscalice la realizacion del pago material y se proceda a
su archivo y custodia en esta Dependencia. En caso de discordancias se procedera como en el
apartado anterior.

La intervencién realizarg los apuntes contables precisos que soporten las entradas y salidas de
valores de la Corporacién (avales y otras garantias en general), a la vista de la informacion
suministrada por la Tesoreria.

A los efectos de facilitar el trasvase de informacién entre la Intervencion y la Tesoreria,
manteniendo sin embargo, la seguridad en la red informética, la Intervencién tendra acceso
ilimitado a consultas y obtencion de informacion del médulo de Tesoreria y, la Tesorerfa, de
igual forma, podré acceder al resto de los médulos de contabilidad.

Asimismo, ambas Dependencias podrén obtener copia de los documentos obrantes en cada
una de ellas.

BASE 42°.- CONTROL DE RECAUDACION.
Por la Tesoreria municipal y la Intervencién Municipal se dispondréan las tareas precisas que

permitan el seguimiento y conciliacién del pendiente de cobro recaudatorio tanto en periodo
voluntario como ejecutivo e independientemente de que pudiera estar o no suspendido el
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procedimiento en casos concretos. Esta informacion estaré disponible mediante el acceso a la
aplicacién de gestion de ingresos y recaudacion INFAPLIC y deberé contener el afio de cargo,
la denominacién del concepto pendiente de cobro, el niimero de contraido, el total pendiente de
cobro por cada afio y concepto y la relacién de deudores por cada concepto y afio.

El cargo constituye el documento por el cual se entregan a la Tesoreria municipal los
correspondientes valores para su cobro y se remiten a través de la aplicacion informatica de
INFAPLIC (cargos voluntaria) y tAmbién por la aplicacién informética de gestién documental
“Firma Doc”.

La data constituye el descargo de tales valores, el cual se producira bien por el cobro de estos
o por los motivos establecidos en el Reglamento General de Recaudacién y Ordenanza
municipal de Gestién, Recaudacién e Inspeccién en su Titulo Ili. En todo caso, las datas por
otros motivos seran elaboradas e informadas por el servicio de Vice- Tesorerfa municipal al
menos con periodicidad anual.

“J""‘E"! expediente seré informado por la Intervencion General y aprobado por resolucion del

—f;theja! de Hacienda, para su posterior contabilizacion.

f
Cliando la data sea consecuencia de anulaciones de valores, tramitadas por las Dependencias
de Gestion Tributaria, se trasladara a la Vice-Tesoreria el acuerdo del érgano competente, a fin
de que se proceda a la anulacién de las deudas correspondientes.

En todo caso, para que se produzca la data en cuentas, deberéa ser adoptado previamente el
acuerdo aprobatorio por los Organos de Gobierno municipales. Naturalmente, se exceptian las
datas por cobro que no precisaran acuerdo alguno. Los expedientes de propuestas de data
serén fiscalizados por la Intervencién y contabilizados por el Servicio de Contabilidad.

BASE 43°.- DOMICILIACIONES DE PAGO.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 90 del Reglamento General de Recaudacion, los
contribuyentes podran efectuar la domiciliacion del pago de las deudas con la Hacienda
municipal, en entidades de depdsito, para lo cual deberan comunicarlo a la Tesoreria
municipal, que sera la encargada de tramitar tales domiciliaciones en los términos establecidos
porla Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

TITULO V.- OTRAS NORMAS CONTABLES

CAPITULO UNICO.-

BASE 44°.- REGISTRO Y AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO.

Seré de aplicacion para la determinacion de las amortizaciones y demas correcciones
valorativas la Resolucién de 14 de diciembre de 1999 de la Intervencion General de Ia
Administracién del Estado, o en su defecto, la normativa estatal que se dicte para regular dicha
materia.

El Ayuntamiento deberé dotarse de inventario contable o bien que el inventario general de
bienes esté debidamente coordinado con la contabilidad, para asi posibilitar el registro de las
amortizaciones y el adecuado reflgjo en contabilidad de los bienes y derechos que integran el
Inventario de Bienes.



Las normas de valoracién que desarrollan los principios contables establecidos en la
Instruccion de Contabilidad, serén las que figuran en la segunda parte de las que se estructura
el Plan de Cuentas, siendo de aplicacién obligatoria.

Las amortizaciones se establecerén sistematicamente en funcién de la vida util de los bienes,
atendiendo a la depreciacién que normalmente sufran por su funcionamiento, uso y disfrute, sin
perjuicio de considerar también la obsolescencia que pudiera afectarlos.

A estos efectos, se tomard como vida util de cada clase de bienes, la correspondiente al
periodo méaximo establecido en las tablas de amortizacion de la normativa vigente relativa a la

- regulacién del Impuesto sobre Sociedades, recogida en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
ffi ‘3 Impuesto sobre Sociedades.

Asimismo, se adopta como criterio de amortizacion el método lineal establecido en las tablas
de amortizacion indicadas.

A efectos de trasladar al inmovilizado contable los datos del Inventario de esta Corporacién, y
para el caso de que respecto de algunos bienes no figurase su valoracion, se fija lo siguiente:
Respecto de los Inmuebles urbanos o fincas risticas, se contabilizaran por el importe que
corresponda, conforme a lo establecido en las normas de valoracién contenidas en la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de sept/embre por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal
de contabilidad local.

Corresponden al patrimonio puablico del suelo los que vengan asi dispuestos en el
planeamiento urbanistico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 9/2001
del suelo de la Comunidad de Madrid o bien se incluyan en el articulo 51 del Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacion urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015. A
efectos de su registro contable, la U.A. de Patrimonio comunicara a la Intervencién General las
nuevas incorporaciones que se produzcan respecto de este tiempo de bienes.

Los bienes muebles podran valorarse por lotes o remesas, guardandose defalle de la factura
donde consten individualizadamente en este supuesto.

Los vehiculos podrén valorarse, atendiendo al importe del valor establecido para cada uno de
ellos a efectos del pago de los impuesftos estatales.

En virtud del principio de importancia relativa, la adquisicién de blenes cuyo importe sea /nfenor
a 500,00 euros, tendran la consideracion de bienes no inventariables.

El Concejal de Hacienda, Régimen Interior y Recursos Humanos podra proponer a la Junta de
Gobierno la adopcién de otros criterios que pudieran resultar procedentes respecto de esta
materia.

BASE 45°.- PASIVOS FINANCIEROS.

De conformidad con lo dispuesto en la letra [) del Art. 4, apartado uno, del Texfo refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, los contratos para concertar las operaciones financieras a que se refieren los
articulos 48 y 49 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedan excluidos del ambito
de la citada Ley. Todo ello basado en la casuistica y especialidad de tales contratos, por lo que
se tomard como base, los tipos de contratos que las distintas entidades de crédito oferten al
Ayuntamiento, el cual para asegurar la publicidad y concurrencia, invitara como minimo a fres
entidades para que presenten sus ofertas que seran libremente valoradas por la Alcaldia o el
Ayuntamiento Pleno para la eleccién de la mas conveniente a los intereses municipales.
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BASE 46%- FIANZAS Y DEPOSITOS EN METALICO.

Con caréacter general, las fianzas y depdsitos recibidos se consideraran a corto plazo, salvo el
caso de las fianzas que se ingresen como garantfa definitiva en expedientes de contratacion
que tendran la consideracién de fianzas a largo plazo, cuando su fecha previsible de
devolucién sea posterior al ejercicio siguiente al de su ingreso.

Todas las fianzas y depdsitos, tanto recibidos como los constituidos tendrén tratamiento no
presupuestario.

BASE 475.- GARANTIAS.

r - Transcurrido el plazo de cinco afios desde la constitucién de una garantia, salvo que por su
.__/gaturafeza tenga una duracién mayor o ésta resulte del documento constitutivo, la Intervencién
- e/ dirigird a la Tesoreria para que informe sobre la vigencia 0 no de la misma. Una vez
' constatada la no vigencia, la Intervencion, previo Informe, daré de baja en sus registros dichas

garantias. En el caso de garantias provisionales el plazo anteriormente mencionado se reducira
a dos afios.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si con posterioridad se constatara la vigencia
de alguna garantia cuya cancelacion se hubiera acordado en virtud de lo dispuesto en esta
regla, se adoptaran las medidas oportunas para su rehabilitacion en los registros contables
correspondientes, siguiéndose el procedimiento legalmente establecido.

BASE 48°.- DEPURACION DE SALDOS NO PRESUPUESTARIOS.

Cuando se detecten en contabilidad saldos no presupuestarios ya sean acreedores o
deudores, en situacién distinta a la expuesta en las reglas anteriores y con una antigiiedad
superior a dos afios, la Intervencién se dirigiré a la Tesoreria municipal para que informe de la
vigencia o no de los mismos. Una vez constatada la no vigencia, la Intervencion elaborarg un
Informe y dara de baja en contabilidad dichos registros, previa Resolucién del Concejal de
Hacienda, Régimen Interior y Recursos Humanos.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, si con posterioridad se constatara la vigencia
de alguno de los saldos cuya cancelacién se hubiera acordado, se adoptaran las medidas
oportunas para su rehabilitacién en los registros contables correspondientes, siguiéndose el
procedimiento legalmente establecido.

BASE 49°.- ENTREGAS EN EJECUCION DE OPERACIONES.

Las entregas en ejecucion de operaciones corresponden a anticipos de fondos para el pago de
servicios que posteriormente deban ser cancelados medijante aplicaciones al Presupuesto de
Gastos y que no pueden aplicarse inmediatamente por estar en proceso de framitacion, siendo
urgente su pago se contabilizaran como operaciones no presupuestarias de anticipos de
fesoreria o de pagos a justificar, segun proceda.

A titulo enunciativo, se tramitarén por este procedimiento la ndémina, las facturas de las
empresas suministradoras de electricidad y teléfono, asi como aquellas que por sus especiales
caracteristicas no puedan ser abonadas por el procedimiento ordinario y por su cuantia no
puedan abonarse a través de los anticipos de caja fija constituidos.

Este procedimiento seré también utilizado para el cumplimiento de sentencias judiciales que
impliquen pagos contra la Hacienda Municipal que no se puedan demorar por aplicacion del




procedimiento ordinario de reconocimiento de obligaciones. En este caso, con caracter previo
debera darse cuenta de la sentencia al 6rgano competente para su cumplimiento a fin de que.
ordene su gjecucion.

Por la Intervencion se expedira el Mandamiento de Pago extra-presupuestario, canceldndose
en el momento del acto de reconocimiento de la obligacion con cargo al Presupuesto.

Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 29/1998, Reguladora de la
Jurisdiccién contencioso-administrativa.

TITULOQ VI.- CONTROL INTERNO

CAPITULO I. FUNCION INTERVENTORA

f_/\’B»QSE 50°.- EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

dependiente; se ejerceran las funciones de control interno en su triple acepcion de funcion
interventora, funcion de control financiero y funcién de control de eficacia (articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales).

i\"’ E% el Ayuntamlento y en sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles de este

El gjercicio de la funcién interventora se llevaré a cabo directamente por la Intervencién.

El gjercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollaré bajo la
direccién del Interventor del Ayuntamiento, por los funcionarios que se sefialen, pudiendo
auxiliarse de auditores externos.

Para el ejercicio de sus funciones el 6rgano interventor podréa requerir la documentacion,
aclaraciones e informes que considere necesarios, en virtud de lo establecido en el articulo 222
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 512 AMBITO DE APLICACION.

La funci6n interventora tendré por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento que den
lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido
econémico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestién se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso (articulo 214 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales).

El ejercicio de la expresada funcién comprendera:

a) La intervencién critica o previa de fodo acto, documento o expediente susceptible de
producir derechos y obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos de
valores. .

b) La intervencioén formal de la ordenacidn del pago.

¢} La intervencion material del pago.

d) La intervencién y comprobacién material de las inversiones y de la aplicacién de las
subvenciones.
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BASE 52°. MODALIDADES DE FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE.

Si la Intervencién considera que el expediente objeto de fiscalizacién se ajusta a la legalidad,
haré constar su conformidad, mediante diligencia firmada del tenor literal «Fiscalizado de
Conformidad» sin necesidad de motivaria.

Si en el ejercicio de la funcion interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo
con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera
formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o resolucién (articulo 215 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacién de derechos a favor de las
entidades locales o sus organismos auténomos, la oposicion se formalizaré en nota de reparo
que, en ningin caso, suspenderd la tramitacion del expediente (articulo 216 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de
| pagos, se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los
L—"sigyientes casos:

| /@) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
J b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago.
¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o framites esenciales.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

Los documentos electrénicos que formen parte del expediente original deberan incorporar las
firmas electronicas necesarias, que garanticen la identificacion del emisor, su autenticidad y la
integridad e inalterabilidad del documento. La firma electrénica estaré basada en certificado
electronico de los previstos legalmente, para el acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios piblicos y para los documentos firmados por las Administraciones publicas. A estos
efectos y en todo caso, se estard a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

La Intervencién podré fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe en el
expediente, siempre que los requisitos o trémites incumplidos no sean esenciales. En este
supuesto la efectividad de la fiscalizacién favorable quedara condicionada a la subsanacion de
aquéllos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente. El érgano gestor remitira a
la Intervencién la documentacién justificativa de haberse subsanado dichos defectos. De no
solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente se considerara formulado el correspondiente reparo.

La |Intervencién podréd formular las observaciones complementarias que considere
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la
framitacion de los expedientes. Respecto a estas observaciones no procederéd el planteamiento
de discrepancia, si bien integraran los controles financieros que se realicen, en los que el
organo gestor dispondra del trémite de alegaciones para manifestar su discrepancia.



BASE 53°. DISCREPANCIAS.

Cuando el ¢rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, correspondera al
presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva. Esta
facultad no sera delegable en ningtin caso.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucién de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el

presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las

principales anomalias detectadas en materia de ingresos (articulos 217 y 218 del Texto
\~Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
/" \ Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

. \ \ z, 2
\ ) CAPITULO II. FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL GASTO

’ i

BASE 54°. NORMAS DE FISCALIZACION PREVIA DEL GASTO

En los términos recogidos en el apartado segundo del articulo 219 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, la fiscalizacién previa se limitard a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligaciéon que se proponga contraer. En los casos en que se
trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara,
ademads, que se cumple lo preceptuado en la normativa vigente.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

¢) Para todo tipo de expedientes habrén de efectuarse, ademds, las comprobaciones
adicionales que se determinen en las presentes Bases, pudiendo, el 6rgano interventor,
formular las observaciones complementarias que considere conveniente, sin que las
mismas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los
expedientes correspondientes.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada a que se refiere el apartado 2
del articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran
objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacién, mediante la aplicacion
de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones
aplicables en cada caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestion de
Jos créditos.

Los 6rganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberan emitir
informe escrito en el que hagan constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de
ellas. Estos informes se remitiran al Pleno con las observaciones que hubieran efectuado los
organos gestores.

Cuando de los informes de fiscalizacion se dedujera que se han omitido requisitos o tramites
que sean esenciales o que la continuacion de la gestiéon administrativa pudiera causar
quebrantos econémicos a la Tesoreria municipal o a un tercero, se procedera al examen
exhaustivo del expediente y si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias,
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habréd de actuar conformé a lo preceptuado en los articulos 215 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

BASE 55°. PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA EN MATERIA DE
GASTOS.

La fiscalizacién previa limitada, se efectuara en los siguientes casos:

1.- La fiscalizacién e intervencion previa de todos los gastos u obligaciones de contenido
econémico en materia de emergencia social y dependencia, se realizard4 mediante la
comprobacion de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y
suficiente a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se

comprobara, ademas, que se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del Texto Refundido de

~ la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de
k-'_/ marzo y articulos 79 a 88, ambos inclusive, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano competente para la
aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

c) Que los expedientes de reconocimiento o liquidacién de obligaciones responden a
gastos aprobados y comprometidos, y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

d} Que existe informe-propuesta de la trabajadora social.
e) Que se ha dado publicidad a la convocatoria.

f) En el reconocimiento de la obligacién de pago, que existe informe-propuesta de la
trabajadora social y que la concesion de la ayuda se efectud por 6rgano competente.

BASE 56°. DEFINICION DE LAS TECNICAS DE MUESTREO.
1. Con caréacter general.

Cuando quede definitivamente desarrollado el organigrama de la Intervencién General
Municipal el sistema de fiscalizacién plena posterior seré aplicado en su integridad. Hasta
entonces, se realizara la fiscalizacién en los supuestos previstos en estas Bases y una toma de
razén en contabilidad de los ingresos tributarios y no tributarios, para posteriormente y por
muestreo simple, efectuar una fiscalizacién plena de determinados expedientes en lo que
respecta al control de legalidad.

2. Definiciones de las técnicas de muestreo.

2.1 Se define como "UNIVERSO" o "POBLACION" al conjunto de actos, documentos o
expedientes que sean susceptibles de producir obligaciones o gastos sujetos a fiscalizacion
limitada previa durante el periodo determinado en la presente normativa.

Para la formacion del marco de muestreo, el "UNIVERSO" quedara ordenado por Areas
gestoras y dentro de cada Area por tipo de expediente.



La identificacién de los 6rganos de gestion (Servicios) son los que se corresponden con
la clasificacion orgéanica del presupuesto.

2.2 Los diferentes Servicios que tienen a su cargo actos de gestion de créditos
presupuestarios quedaréan obligados a remitir a la Intervencion General Municipal, en la forma,
plazos y requisitos documentales que se definen en estas Bases, los antecedentes necesarios
para el ejercicio de la funcién interventora a través de técnicas de auditoria.

2.3 Se define como "MUESTRA" al conjunto de actos, documentos o expedientes
seleccionados de forma aleatoria para su fiscalizacién, una vez determinado el nivel de
confianza, la precisién y la tasa de error esperada.

2.4 Se define como "NIVEL DE CONFIANZA" a la probabilidad de que el valor obtenido
por una "muestra”, constituida por el conjunto de actos, documentos o expedientes
seleccionados, no difiera del valor de universo a muestrear, en mas de un porcentaje
establecido (nivel de precision).

- El "NIVEL DE CONFIANZA" se fija en el 95 %, que por la Intervencion General

: lunicipal de esta Administracién, podra modificarse.

k)ﬁ 2.5 Se define como "PRECISION" a la amplitud en porcentaje dentro de la cual debe

estar comprendido el limite méximo de errores, teniendo en cuenta el "nivel de confianza”
prefijado. El "NIVEL DE PRECISION” se fija en el 10 % que por la Intervenciéon General
Municipal de esta Administracién podra modificarse.

i
A

2.6 Se entiende por "PERIODO DE MUESTREQ" a aquel que sirve de base para la
extraccién de la muestra sometida a fiscalizacién. El perfodo, en funcién de Ia tipologia de los
diferentes actos, documentos y expedientes de esta Administracion, serg anual.

2.7 Se entiende por "TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" el conjunto de
elementos del universo a muestrear que se seleccionan para su examen. La determinacion del
tamafio de la muestra vendrd determinada por la aplicacién de fablas estadisticas. El
"TAMANO DE LA MUESTRA A ANALIZAR" seré Unico para cada periodo establecido y tipo de
expediente y supondré la fiscalizacién de todos y cada uno de los documentos, actos o
expedientes integrantes de la muestra seleccionada.

2.8 El ejercicio de ia funcion interventora a través de técnicas de auditoria se efectuara
para todos los expedientes que integran el universo por medio del sistema de Muestreo
Aleatorio Estratificado-Afifacion proporcional, o cualquier otro, siempre que resulte con la
suficiente garantia de representatividad.

3. Normativa procedimental para la aplicacién de las técnicas de muestreo.

3.1 Los Servicios que componen esta Administracion Municipal vendran obligados a
remitir anualmente a la Intervencion General Municipal certificacion del conjunto de
expedientes tramitados en el gjercicio.

3.2 El procedimiento a seguir serd el siguiente: Una vez finalizado el ejercicio
econémico e iniciadas las operaciones de liguidacion presupuestaria, se remitird una circular a
los responsables de los Servicios gestores para que en el plazo méaximo de 10 dias, remitan a
la Intervencién General Municipal informacién acerca de los siguientes extremos:

a) Expedientes tramitados clasificados por cafegorfas, con distincién entre ingresos y
gastos. :
b) Numeracién de expedientes existentes dentro de cada categoria, y
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¢) Ofros asuntos de interés.

Obtenida la informacién antes mencionada, la Intervencién General Municipal solicitara
de los Centros Gestores la remisién de un numero determinado de expedientes completos
elegidos aleatoriamente, una vez aplicadas las técnicas estadisticas. Para la remisién de tales
expedientes se concedera un nuevo plazo de 10 dias. Terminado el plazo de remision de
expedientes, la Intervencién General Municipal realizard un estudio exhaustivo de los mismos
en el periodo de un mes, siempre que sea posible, y sin perjuicio de que alguno de ellos se
prolongue en el tiempo al ser solicitada informacién complementaria, circunstancia ésta que
quedara reflejada a través de diligencia al respecto, reanudéndose el examen correspondiente
una vez obtenida aquella.

Al recaer la auditoria sobre un procedimiento administrativo, la planificacién del trabajo
deberé realizarse a partir de un conocimiento lo més detallado posible de los distintos
elementos que comportan el procedimiento:

a) Normativa juridica que regula el procedimiento administrativo, tanto de carécter general
: como especifica.
_~B). Organos que intervienen en el procedimiento, estructura y competencia de cada uno de
Lo L ellos.
" o) ! Otros procedimientos afectados, normativa reguladora y érganos competentes.
Lo

4. Informe y alegaciones.

4.1 Del resultado global del muestreo efectuado por tipo de expediente, se emitira,
por la Intervencion General Municipal informe global.

4.2 Si del informe contenido en el apartado anterior se detectara para cada poblacion
y periodo muestreado una tasa de error superior a la esperada, la Infervencion General
Municipal propondra las medidas correctoras que estime oportunas.

4.3 El informe seréa remitido, conjuntamente con los expedientes fiscalizados y
seleccionados en la muestra, al Servicio afectado el cual deberd subsanar las deficiencias
detectadas si fuese posible o, en su caso, efectuar las observaciones a los reparos formulados,
alegando lo que estime conveniente respecto del informe, en un plazo no superior a diez dias
desde la remisién de la documentacion.

4.4 Recibidas por la Intervencién General Municipal las explicaciones o alegaciones
pertinentes por servicio afectado, se emitira informe final, recogiéndose aquellas o expresando
la razén o motivo suficiente de no aceptacion de las mismas.

4.5 Con independencia del ejercicio de la funcién interventora a fravés de la
aplicacion de las técnicas de auditoria reguladas por la presente normativa, la Intervencion
General Municipal podra someter a examen exhaustivo cualquier expediente integrante de la
poblacion que no haya sido seleccionado en la muestra, siempre que se dedujere que se han
omitido requisifos o trémites que se consideren esenciales o que de los informes se desprenda
la posibilidad de causar quebranto a la Hacienda Municipal 0 a un tercero.

4.6 Los informes anuales y las alegaciones que en su caso pudieran efectuar los
Servicios Administrativos, seran remitidos al Alcalde quien los elevara al Pleno.




CAPITULO Ill. FISCALIZACION DE INGRESOS

BASE 57°. TOMA DE RAZON EN CONTABILIDAD.

La fiscalizacién previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de razon en
contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que se determinan
en las Bases siguientes.

BASE 58 FISCALIZACION DE LAS DEVOLUCIONES DE INGRESOS INDEBIDOS.

Los expedientes de devolucién de ingresos indebidos se tramitaran conforme a lo establecido
,g;\;-n el articulo 36 de la Ordenanza General de Gestién, Recaudacién e Inspeccion.

04

g?%l@tervencién fiscalizara el expediente, verificando especialmente las siguientes cuestiones:

T
N

{ 1.- Que con anterioridad no se ha operado devolucién de la cantidad que se solicita.

j
/
2.- Que en el expediente consta el documento original acreditativo del pago, o la
mencién exacta de los datos identificativos del ingreso realizado, entre ellos, la fecha y el lugar
de ingreso y su importe. A efectos de las comprobaciones que debe realizar la Intervencion,
podrén aportarse documentos derivados del sistema informético de gestion de ingresos y
recaudacién que acrediten el ingreso y la no devolucién anterior del elemento cobratorio que
corresponda. Asimismo, por un principio de economia podran sustituirse tales documentos y
cualquier otro informatizado, por una referencia a ellos en los informes correspondientes.

BASE 59°. CONTROL FINANCIERO DE INGRESOS.

La fiscalizacién posterior se realizara dentro del plan de control financiero que se elabore por la
Intervencién General y se llevara a cabo mediante técnicas de muestreo estadistico, en las que
se tendrén en cuenta los conceptos de importancia relativa y materialidad, sobre la base de los
derechos reconocidos netos del correspondiente presupuesto liquidado.

La fiscalizacién posterior consiste en la realizacién de los siguientes procedimientos de
auditoria:

a) Obtencion de la relacion de partidas que se integran en las cuentas contables objeto de
fiscalizacién, correspondiente a los derechos reconocidos netos liquidados en el
ejercicio a examinar.

b) Seleccién de una muestra representativa.

¢) Emisién de informe o informes de fiscalizacién. Solicitara para ello, a los servicios y
érganos gestores, la documentacién soporte correspondiente al reconocimiento de los
derechos seleccionados por muestreo.

Tras la revision correspondiente, se emitiré informe provisional, del que se dara traslado al
6rgano gestor correspondiente, con el fin de que formule las alegaciones que estime oportunas.
Una vez analizadas e incorporadas al informe, se emitiré el correspondiente informe definitivo.



Ayuntamiento
de
Las Rozas de Madrid

TITULO VII. INFORMACION PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA TESORERIA

CAPITULO UNICO.- INFORMACION

BASE 60° INFORMACION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y LA
TESORERIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 207 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2004, de 5 de marzo, el
Interventor de este Ayuntamiento remitira al Pleno Corporativo, por conducto del Presidente,
informacion de la ejecucién de los Presupuestos y del movimiento de la Tesoreria por
operaciones presupuestarias y no presupuestarias y de su situacién, con periodicidad
frimestral.

DISPOSICION ADICIONAL

Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién, incluso las certificaciones de

obras, se presentarén en el Registro General de este Ayuntamiento, dentro de los treinta dias

siguientes a su expedicién. Las facturas justificativas de los gastos, ademés de los requisitos
fijados en estas Bases, deberén ajustarse a la vigente normativa sobre el Impuesto sobre el
- Valor Aniadido. En consecuencia:

| 1.- De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, las facturas que obligatoriamente han de expedir y entregar los proveedores por
cada una de las operaciones que realicen, han de contener los siguientes datos:

a) Namero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas sera correlativa.

b) La fecha de su expedicion.

¢) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a
expedir factura como del destinatario de las operaciones.

d) Numero de Identificacion Fiscal atribuido por la Administracion tributaria espafiola o, en
su caso, por la de otro Estado miembro de la Unién Europea, con el que ha realizado la
operacion el obligado a expedir la factura.

e) Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las
operaciones.

f) Descripcién de las operaciones, consignandose todos los dafos necesarios para la
determinacién de la base imponible del Impuesto, tal y como ésta se define por los
articulos 78 y 79 de la Ley del Impuesto, correspondiente a aquéllas y su importe,
incluyendo el precio unitario sin Impuesto de dichas operaciones, asi como cualquier
descuento o rebaja que no esté incluido en dicho precio unitario.

g) Eltipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a las operaciones.

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse por
Separado. ‘

) Lafecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que,
en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha
distinta a la de expedicién de la factura.

) En el supuesto de que la operacién que se documenta en una factura esté exenta del
Impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes de la Directiva
2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comin del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto o indicacion
de que la operacion esta exenta.



k)

)

m)
n)
o)

p)

En las entregas de medios de transporte nuevos a que se refiere el articulo 25 de la
Ley del Impuesto, sus caracteristicas, la fecha de su primera puesta en servicio y las
distancias recorridas u horas de navegacién o vuelo realizadas hasta su entrega.

En caso de que sea el adquirente o destinatario de la entrega o prestacion quien
éxpida la factura en lugar del proveedor o prestador, de conformidad con lo establecido
en el articulo 5 de este Reglamento, la mencién “facturacién por el destinatario”.

En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el destinatario de la
operacién, la mencién “inversién del sujeto pasivo”.

En caso de aplicacion del régimen especial de las agencias de viajes, la mencion
“régimen especial de las agencias de viajes”.

En caso de aplicacién del régimen especial de los bienes usados, objetos de arte,
antigiiedades y objetos de coleccién, la mencién “régimen especial de los bignes
usados”, ‘régimen especial de los objetos de arte” o ‘régimen especial de las
antigtiedades y objetos de coleccion”.

En el caso de aplicacion del régimen espec:al del criterio de caja la mencion “régimen
especial del criterio de caja’.

Las facturas simplificadas y sus copias contendrén los siguientes datos o requisitos:

&
%,

b)
)

d
e)

f
9

h)
)

)

Numero y, en su caso, serie. La numeracién de las facturas simplificadas dentro de
'\cada serie sera correlativa.
a fecha de su expedicion.
a fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la que,
n su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una fecha
distinta a la de expedicién de la factura.
Namero de Identificacion Fiscal, asi como el nombre y apellidos, razén o denominacion
social completa del obligado a su expedicion.
La identificacion del tipo de bienes entregados o de servicios prestados.
Tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, también la expresién “IVA incluido”.
Asimismo, cuando una misma factura comprenda operaciones sujetas a diferentes
tipos impositivos del Impuesto sobre el Valor Afadido deberéd especificarse por
separado, ademds, la parte de base imponible correspondiente a cada una de las
operaciones. ’
Contraprestacion fotal.
En caso de facturas rectificativas, la referencia expresa e inequivoca de la factura
rectificada y de las especificaciones que se modifican.
En los supuestos a que se refieren las letras j) a p) del apartado anterior, debera
hacerse constar las menciones referidas en las mismas.

2.- Si la operacion y operaciones a que se refiere la factura comprende bienes o

servicios sujetos al Impuesto a tipos impositivos diferentes, deberén indicarse separadamente
los conceptos y datos descritos en las letras ¢), d) y e) del nimero 1° anterior.

4. En las facturas que remitan los proveedores figuraré obligatoriamente el Centro

Gestor, Area o Departamento que encargé el gasto, asi como la referencia de la operacién
presupuestaria acreditativa de la existencia de crédito. La Intervencién devolvera a los
proveedores las facturas que carezcan de los requisitos descritos en esta base de ejecucion.

5.- Las facturas que sean presentadas a través del punto general de entrada de la

Administracion (https.//face.gob.es/es/) deberan contener los datos relativos a los cédigos DIR3
(Oficina contable, Unidad tramitadora y Organo gestor), asi como cualquier otro codigo que se

estime

conveniente, que previamente habré sido facilitado por el Area de Intervencién del

Ayuntamiento.



Con caréacter supletorio se aplicarén la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General

Ayuntamiento
de

Las Rozas de Madrid

Tributaria y la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

DISPOSICION FINAL

Las delegaciones en vigor o que puedan producirse durante el ejercicio, cumpliendo los
tramites legalmente establecidos para su aplicacion, o las revocaciones de las mismas con los
mismos requisitos, prevalecerdn sobre las contenidas en las presentes Bases en cuanto se
opongan a ellas, desde su vigencia. En cuanto estas Bases coniradigan lo dispuesto en la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo

normal de Contabilidad Local, prevalecera esta ultima norma.”

3°.- Aprobar, inicialmente, las previsiones de la Empresa Municipal de Gestion
Urbanistica y vivienda de Las Rozas de Madrid S.A. para el ejercicio 2017, cuyo

resumen es el siguiente:

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

2017

/

-A) OPERACIONES CONTINUADAS

e

1. Importe neto de la cifra de negocios
Ventas
estaciones de servicics

: 2-%arlacién de existencias de productos terminados y en curso de

fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos
Consumo de materias primas y otras materias consumibles

Trabajos realizados por otras empresas
Deterioro de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos

5. Otros ingresos de explotacion
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente
6. Gastos de personal
Sueldos, salarios y asimilados
Cargas sociales
7. Otros gastos de explotacion
Servicios exteriores
Tributos
8. Amortizacién del inmovilizado
9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

13. Otros resultados

10.201.524,47 €
9.907.050,47 €
294.474,00 €

-6.816.441,28 €
0,00 €
-2.278.000,00 €

-2.278.000,00 €

0,00 €

-640.000,00 €
-530.000,00 €
-110.000,00 €
-318.594,00 €
-268.594,00 €

-50.000,00 €

-46.000,00 €

-100.000,00 €

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION

(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 2.489,19 €
13. Ingresos financieros 5.000,00 €
De participaciones en instrumentos de patrimonio

En terceros 5.000,00 €
14. Gastos financieros 0,00 €
A.2) RESUL.TADO FINANCIERO (13+14+15+16+17) §.000,00 €
A.3) RESULTADO ANTES DEIMPUESTOS (A.1 +A.2) 7.489,18 €
18. Impuestos sobre beneficios 74,89 €
A.4) RESULTADO DEL. PERIODO PROCEDENT E DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3 +17) 7.489,19 €
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS 0,00 €
19. Resultado del periodo procedente de operaciones interrumpidas
neto de impuestos
A.5) RESULTADO DEL PERIODO (A.4+18) 7.414,30 €
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4°.- Someterlo a informacién publica mediante anuncio en el BOCM durante
quince dias, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas de conformidad con el articulo
~/1169.1 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. De no
7 bjresentarse reclamaciones, se entendera definitivamente aprobado sin necesidad de
adoptar nuevo acuerdo y sus efectos juridicos se retrotraen al inicio del ejercicio en

que hubiera debido entrar en vigor.

A

Para constancia de la resolucién recaida en el expediente de su razén y demas
efectos, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJEL., y a reserva
de los términos que resulten de la aprobacién del acta, expido el presente de orden y
con el V.° B.° del Sr. Concejal de Coordinaciéon General de Gobierno, por delegacién
del Sr. Alcalde-Presidente, en Las Rozas de Madrid, a siete de julio de dos mil
diecisiete.

V.°B.°
EL CONCEJAL DE COORDINACION —

GENERAL DEL GOBIERNO
P.D. (Decreto 1346/2016, de 7 de abril)

Fdo:: Gustavo A. Rico Pérez




