“)

Ayuntamiento Las Rozas de Madrid
Plaza Mayor 1

1 (Madrid)

INFORME 36/2020

Asunto: Reclamacién presentada por D. I v D. NN
. ¢ lo aprobacién inicial del Presupuesto de la Corporacién para el
ejercicio 2020.

Antecedentes:

1°- Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién, en sesion
celebrada el dia 19 de diciembre de 2019, de aprobacién inicial del Presupuesto
de la Corporacién para el ejercicio 2020.

2°.- Anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
de fecha 23 de diciembre de 2019, sometiendo a exposicidn al publico, a
efectos de reclamaciones, el expediente de presupuesto general para el
ejercicio 2020, expresando que los interesados que estén legitimados pueden
presentar reclamaciones en el plazo de 15 dias hdbiles a partir del siguiente al
de la fecha de insercion del anuncio en el citado boletin oficial, en el Registro
General del Ayuntamiento para su resolucién por el Pleno de la Corporacién.

3°.- Advertido error material en el citado anuncio, se corrige mediante
otro nuevo anuncio en el mismo boletin oficial con fecha 31 de diciembre de
2019.

4° - Segun informa el Departamento de Informatica Municipal, con fecha
15 de enero de 2020, se publicd la aprobacién inicial en la pagina web
municipal.

Contenido de la reclamacion:

Los reclamantes articulan dos motivos, siendo uno de ellos de cardcter
subsidiario, de tal forma que si se prosperase el primero de ellos no seria
necesaria analizar el segundo.

El primer motivo consiste en “vulneracién de lo establecido en el articulo
106.1 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, que establece que
dicha exposicién publica tiene que estar durante 15 dias”.

Consideran los recurrentes que- a efectos de reclamaciones el
expediente no se ha expuesto al publico hasta el dia 15 de enero de 2020, lo
que califica como defecto formal que lesiona derechos de amparo
constitucional.
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Para ello se ampara en considerar como fecha de inicio de la exposicién
publica el dia que fue publicado el anuncio en la pagina web, asi como que la
rectificacién del error material contenido en el anuncio publicado el dia 23 de
diciembre de 2019, se efectud a través de otro anuncio publicado el dia 31 de
diciembre de 2019, no expresando dicho anuncio el plazo de presentacién de
reclamaciones.

De forma subsidiaria, para el caso de que no prospere el anterior motivo,
fundamenta la reclamacién en la “omisién del crédito necesario para el
cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto
legal o de cualquier ofro titulo legitimo”.

Consideran los recurrentes la necesariedad de que el Presupuesto de la
Corporacién contenga una dotacién presupuestaria para continuar con la
sustitucion de la terminacién de arena por la de hormigén en el resto de las
calles del barrio de Molino de la Hoz, de unos 40 kildmetros de longitud, ya que,
de lo contrario, se incumpliria la obligatoriedad de prestacion del servicio
contenida en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de pavimentacion de las vias
publicas. :

Legislacién aplicable:
- Articulo 169 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Dispone el articulo 169 del citado texto refundido que:

“Aprobcdo inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico, previo anuncio
en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, por
15 dias, durante los cuales los interesados podrdn examinarios y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
hubiesen presentado reclomaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes
para resolverias. :

2. La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de Ila corporacién habrd
de realizarse antes del dic 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin oficial
de la corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial”.

Fundamentos juridicos:

Primero.- Los recurrentes fundamentan su primer motivo de reclamacion
en la vulneracién del articulo 106.1 del citado texto refundido. Examinado dicho
articulo se puede comprobar que su contenido nada tiene que ver con el
objeto de la reclamacién. El citado articulo 106 hace referencia al sujeto pasivo
delimpuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.
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Examinado el expediente se puede comprobar que el acuerdo de
aprobacién inicial del Presupuesto fue publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, el dia 23 de diciembre de 2019. En dicho anuncio se
especificaba quiénes podian presentar reclamaciones, el plazo durante el cual
podian ser presentadas; donde presentar las mismas y el érgano que resolveria
su contenido. Por lo tanto, dicho anuncio contenia los requisitos necesarios para
cumplimentar el frémite procedimental encomendado.

Advertido un error de transcripcién consistente en la incorporacion de la
frase “modificacién de créditos, mediante créditos extraordinarios Yy
suplementos de crédito”, frase que nada tenia que ver con el expediente, como
ocurre en la reclamacién presentada con la errénea referencia al articulo 106.1,
cuando, muy posiblemente, hacia referencia al articulo 169.1 de la misma Ley,
se procedié a su correccidon mediante la publicaciéon de nuevo anuncio en el
citado Boletin Oficial, comenzando, desde esa fecha, es decir, desde el dia 31
de diciembre de 2019, el plazo de exposicion al publico del expediente, frdmite
que se extendia durante 15 dias hdbiles, es decir, hasta el dia 23 de enero de
2020.

Por lo tanto, es completamente incierto que el expediente de
aprobacién inicial del Presupuesto, Unicamente haya estado expuesto al
pUblico durante dia y medio.

Segundo.- La referencia efectuada por el reclomante a la fecha de
publicacién del anuncio en la pégina web, puede llevar a la conclusion de que
hubiera sido necesaria la publicacidon en dicha pdgina web de los documentos
comprensivos del expediente sometido a aprobacién inicial, en aplicaciéon de
lo dispuesto en el articulo 7.e) de la Ley 19/2013, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y transparencia, gue dispone, en cuanto a la informacion
de relevancia juridica.que: '

“Las Administraciones Publicas, en el émbito de sus competencias, publicardan:

e) Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tframitacion”.

La citada disposicion debe ponerse en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo ComUn de las
Administraciones PuUblicas que, tras establecer en su primer apartado la
sustanciacién de una consulta pUblica previa a través del portal web de la
Administracidon competente, en su apartado 4, sefala que:

“podrd prescindirse de los frémites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias U organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracién autondémica,.la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, 0 cuando concurran razones graves deinterés
publico que lo justifiquen”.
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Ello supone que la citada Ley confio a lo libre decision de cada
Administracién optar o no por el frdmite de informacién publica contemplado
en el articulo 133 de la misma, cuando se frata de normas presupuestarias,
siendo, en consecuencia, potestativa su publicacién en lo pagina web. En tal
sentido, se pronuncia el Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de
Andalucia, en su resolucién PA-44/2017, de 7 de diciembre, dictada por posible
incumplimiento del Ayuntamiento de La Puebla de los Infantes, de obligaciones
de publicidad activa reguladas en lo Ley 1/2014, de Transparencia Publico de
Andalucio, cuyo articulo 13.1.e), es una reproduccion literal del articulo 7.e) de
la Ley estatal en materia de transparencia.

Por lo tanto, en 2l presente caso, no es oblicatoria la publicacién de los

documentos correspondientes a lo aprobacién inicial del Presupuesto en la
pdgina web. :

Aun asi, el Ayuntamiento ha publicado en el portal de transparencia la
totalidad del expediente somefido a aprobacién inicial y, por tanto, a
informacién plblica, desde el dia 15 de enero de 2020, extremo que ha
facilitado notablemente a los recurrentes lo presentacién de la alegacion
formulada.

Ello no obsta para que en proximos trémites de informacion publica, el
Ayuntamiento indique en el anuncio de licitacidn el enlace directo a la pdgina
web en la cuallos interesados puedan consultar el expediente correspondiente.

Tercero.- Informado el primer motivo en el que se fundamenta la
alegacion de los recurrentes, ha de analizarse el motivo esgrimido de forma
subsidiaria, consistente en la omisién del crédito necesario para el cumplimiento
de las obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo.

En este caso, los recurrentes se amparan en el articulo 26 de la Ley 7/1985,
que establece como servicios de prestacidon obligatoria, entre otras, la
pavimentacién de vias pUblicos. Consideran que el estado actual de las aceras
de la urbanizacién Molino de lo Hoz, determina la obligacién legal de su
sustitucion.

Examinado el contenido del-Presupuesto sometido a informacién publica,
se comprueba la existencia de un contrato de mantenimiento de vias publicas
que incluye, como dmbito de actuacién, la totalidad del municipio, lo que
supone que el Ayunfamiento cumple con la prestacion obligatoria del servicio
de pavimentacién de calles. Los propios recurrentes reconocen en su alegacion
que han sido sustituidas las aceras de diversas calles de la urbanizacién, entre
ellas Camino Real (la principal via de la misma), Azor, Azagador, las que dan
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frente a colegios, geridiricos, centros comerciales, club social, etc., es decir,
aquellos que tienen una mayor afluencia de vecinos.

Ello supone que el motivo alegado debe ser desestimado.

Cuarto.- _El érgano competente para ia adopcidon del acuerdo de
aprobacion definitiva es el Pleno de la Corporacion, por mayoria simple, previo
dictamen de la Comisidon Informativa correspondiente.

En consecuencia, se informan desfavorablemente |as alegaciones

formuladas por D. NG v D. N
la aprobacién inicial del Presupuesto de la Corporacion para el ejercicio
2020.

Las Rozas de Madrid, 24 de ara.gde 2020.
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