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ASUNTO: Aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto de 2008

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

Se tramita el expediente para la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto General de 2008 de este
Ayuntamiento que se compone de los Estados de Gastos e Ingresos previstos por la Instruccion Normat de Contabilidad
de las Corporaciones Locales (en adelante IC), el Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria. La misma
integrara la Cuenta General del ejercicio.

1.- Legislacion aplicable

La legislacién aplicable a este expediente se encuentra recogida en los Articulos 191, 192 y 193 de la Ley
Reguladora de las de Haciendas Locales {en adelante LHL), Texto refundido aprobado por RDL 2/2004, de § de marzo,
en los articulos 89 a 105 del RD 500/1990, por el que se desarrollan las disposiciones de la LHL en materia de
Presupuestos, en la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (en adelante LGEP), la
Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la LGEP, el Decreto 1463/2008, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la LGEP en su aplicacion a las entidades locales y el RDL 2/2008, de 28 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la LGEP; en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de junio de 2004 por
el que, en cumplimiento de los articulos 8 y 13 de la LGEP, se fija el objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto
del sector publico y de cada uno de los grupos de agentes que lo integran para el periodo 2005-2008 {en ¢l de 30 de
mayo de 2008 se mantiene el mismo objetivo para el periodo 2009-2011) y en la orden EHA/4041/2004, por la que se
aprueba 1a Instruccion Normal de Contabilidad Local. A esta normativa hay que afadir le reciente Real Decreto
Legislativo 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes “para facilitar a las Entidades Locales el
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos” y el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20
de febrero de 2009 eximiendo de la obligacion de presentar el plan econémico financiero a aquellas entidades que
incurran en la liquidacion de 2008 en un déficit que ha concretado la Comisién Nacional de Administracion Local, el 30
de marzo de 2009, en el 4,81 % de los ingresos no-financieros consolidados.
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2.- Resultado presupuestario y Remanente de tesoreria

Intervencion General

El resumen de gastos e ingresos y el Resultado presupuestario presenta las cifras siguientes:

RESUMEN POR CAPITULOS GASTO

C. Descripcion Obligaciones %
1 | GASTOS DE PERSONAL 35.519.309,04 30,74
2 | GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 36.358.517,18 31,46
3 | GASTOS FINANCIEROS 32.948,96 0,03
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.770.490,58 1,53
Total gasto de cormente 73.681.265,76 63,76
6 | INVERSIONES REALES 40.448.119,60 35,00
7 | TRANSFENCIAS DE CAPITAL 863.001,08 0,75
8 | ACTIVOS FINACIERGS 438.409,58 0,38
9 | PASIVOS FINANCIEROS 131.677,92 0,1
Total gasto de capital 41.881.208,18 36,24
TOTAL GASTOS 115.562.473,90

"GASTOS DE PERSONAL
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
AZTVOS FINACIERDS

[ INVERSIONES REALES
HE PASIVOS FINANCIERDS

B GASTOS EN BIENES CORRIENTES ¥ SERVCIOS L] GASTOS FINANCIEROS
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RESUMEN POR CAPITULOS INGRESOS

Intervencion General

C. Descripcion Derechos %

1 | IMPUESTOS DIRECTOS 35.787.246,27 28N
2 |IMPUESTOS INDIRECTOS 3.124.375,38 2,52
3 | TASASY OTROS INGRESOS 9.104.975,58 7,36
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.109.886,19 13,01
5 [INGRESOS PATRIMONIALES 8.084.642,38 6,53

Total ingresos de cormente

72.211.125,80 58,33

D

ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

50.969.402,45 4117

~

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

244.926,49 0,20

8 |ACTIVOS FINANCIEROS

361.987,99 0,29

Tolal ingresos de capital

51.576.316,93 41,67

TOTAL INGRESOS

123.787.442,73
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ANSFERENCIAS CORRIENTES 3 INGRESOS PATRIMONIALES

2831 %
Vg




§
>

’. Ayuntamiento de
Las Rozas

Intervencion General

RESULTADO PRESUPUESTARIO IMPORTES
1.- DERECHOS RECONOCIDOS 123.787.442,73
2 - OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 115.562.473,94
3.- RESULTADO PRESUPUESTARIO (1 - 2) 8.224.968,79
4.- DESVIACIONES POSITIVAS DE FINANCIACION -30.413.051,54
5.- DESVIACIONES NEGATIVAS DE FINANCIACION 23.178.974 51
6.- GASTOS FINANCIADOS CON REMANENTE LIQUIDO DE 0,00
TESORERIA
7.- RESULTADO DE OPERACIONES COMERCIALES * 0,00
8.- RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (3-4+5+6+7) -8.009.108.24
Y el Remanente de tesoreria:
REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA
1- (+) FONDOS LIQUIDOS EN LA TESORERIA EN FIN DEL
EJERCICIO 29.116.579,61
2- (+) DEUDORES PENDIENTES DE COBRO EN FIN DE 16.749.072.60

EJERCICIO

DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PRESUPUESTO

CORRIENTE 6.977.957,05
DE PRESUPUESTO DE INGRESOS. PPTOS. CERRADOS 10.627.380,07
DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 200.698,98
MENOS = DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 1.065.963,30
3.-(-) ACREEDORES PENDIENTES DE PAGO EN FiN DE

£ JERCICIO 25.020.691,02
DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PRESUPUESTO 14.586.955,25
CORRIENTE

DE PRESUPUESTO DE GASTOS. PPTQS. CERRADOS 6.620.910,57
DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 3.817.301,78
MENOS = DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS -13.476,58
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REMANENTE LiQUIDO DE TESORERIA

|. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1 + 2 - 3) 20.844.961,39

IIl. SALDOS DE DUDOSQ COBRO 7.861.431,38
Il1. EXCESQ DE FINANCIACION AFECTADA 34.921.743,54

REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I -1l - 1II) -21.938.213,53

El Remanente de Tesoreria que, si fuera positivo, podria financiar modificaciones de crédito (Incorporaciones de
Remanentes, Suplementos y Créditos extraordinarios) en ¢l Presupuesto del vigente ejercicio, una vez descontada una
provision en Deudores de dudoso cobro, asciende a -21.938.213,53 euros.

Ya que el Remanente de Tesoreria es Negativo, se estara a lo dispuesto en el articulo 193 del Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, que dice:

“1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanenie de tesoreria negativo, el Pleno de la corporacion o el drgano
competente del organismo autcnomo, segin corresponda, deberdn proceder, en la primera sesion que celebren, a la
reduccion de gastos del nuevo presupuesio por cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccidn sélo podrd
revocarse por actierdo del Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal
del presupuesto y la situacién de la tesoreria lo consintiesen.

2. i la reduccion de gasios no resultase posible, se podrd acudir ol concierto de operacion de crédito por su importe,
siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anleriores, el presupuesto del ejercicio siguiente
habrd de aprobarse con un superdvit inicial de cuantia no inferior al repetido déficit”.

A estas medidas hay que afiadir que ef RDL 5/2009 ha venido a permitir un endeudamiento extraordinario a seis
afios con una carencia maxima de dos afos, siempre y cuando ese endeudamiento se destine exclusivamente a
cancelar la deuda con acreedores en plazo méaximo de un mes desde el concierto de la operacion de préstamo, que
debera estar concertada antes del 27 de julio. En fin, tampoco hay por qué adoptar exclusivamente una de las cuatro
medidas, pudiéndose absorber el Remanente de Tesoreria negativo en parte con una reduccion de gastos del propio
ejercicio, otra parte con superavit inicial en el ejercicio siguiente y el resto con dos préstamos, uno a dos afios por el 5
por 100 de los ingresos corrientes y el otro a seis afios, con dos de carencia.

3.- Ahorro Neto, endeudamiento y estabilidad presupuestaria

Ahora analizaremos las ofras tres ratios que, junto con el Remanente de Tesoreria, mejor definen la salud
financiera de una Entidad local: El Ahorro Neto, el indice de Endeudamiento y la “capacidad de financiacion” (LGEP).

Ei Ahorro Neto es un concepto tradicional del Derecho financiero que viene a poner de manifiesto la capacidad
de la Entidad para hacer frente a la anualidad de amortizacion e intereses de su deuda con los ingresos ordinarios. Esta
magnitud se calcula con la diferencia entre los ingresos y gastos corrientes (deduciendo los que no sean de naturaleza
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ordinaria, tales como Contribuciones especiales, Cuotas de urbanizacion, etc.) y la Amortizacion de la Deuda. Este
concepto tradicional no se ha visto literalmente reflejado en la legislacion reguladora de las haciendas locales, ya que
para la Ley de Haciendas locales la anualidad ha considerar es la tedrica de amortizacion e interés constante {sistema
“francés”), excluyendo los préstamos con garantia hipotecaria y de los gastos corrientes excluye los financiados con
Remanente liquido de tesoreria del ejercicio anterior'.

En la liquidacion de 2008 el Ahorro Neto, en sentido financiero, no el considerado por la LHL, es negativo, en
1.601.817,88 euros.

Ahorro neto y Cuenta financiera

Descripcion Importe 2008 Importe 2007
1 Ingresos Cap.1a5 72.211.125,80 | 71.581.160,29
2 Gastos Cap. 124 73.681.265,76 | 68.499.395,56
3 Ahorro Bruto (1-2) 1.470.139,96 | 3.081.764,73
4 (Gastos Cap. 9 131.677,92 999.694,72
5 Ahorro Neto (3-4) -1.601.817,88 |  2.082.070,01
6 Ingresos Capital No Financieros: Cap. 6y 7 51.214.32894 | 5.691.405,17
7 Autofinanciacion (5+6} 49.612.511,06 | 7.773.475,18
8 Gastos de Capital No Financieros (Cap. 6y 7) 41.311.120,68 | 41.319.004,72
9 Capacidad o Necesidad de Financiacion Neta (7-8) 8.301.390,38 | -33.545.529,54
10 | Variacion Activos Financieros (Ing. Cap.8 - Gast. Cap.8) -76.421,59 -5.224,48
11 | Ingresos por Endeudamiento (Cap.9) 0,00 0,00
12 | Saldo Financiero (10+11) -76.421,59 -5,224,48
13 | Saldo Presupuestario {Superavit/Deficit Ejec. Pres.) (9+12) 8.224.968,79 | -33.550.754,02

VBl Art. 54.1 de la LHL (el 53.1 del actual texto refundido aprobado por RDL 2/2004, de 54 de marzo) exige la

autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda cuando de los datos de la figuidacidn del ejercicio anterior se deduce un
Ahorro nefo negativo. La incorporacion a la LHL de este concepto de Ahorro Neto se ha realizado con algunas modificaciones
respecto a su configuracién tradicional: la primera ¢s que hay que calcular una anualidad tedrica de todos y cada uno de los préstamos
y deuda a largo plazo en términos constantes. Para ¢l cdleulo del Ahorro neto y de la Carga financiera, la Ley de Medidas Fiscales
Administrativas y del Orden Social (LMFAOS) de acompatiamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999
(LPGE’99), afiadié un nuevo pérrafo al ars. 50.5 de la LHL, para excluir del computo de la carga financiera las anualidades de las
operaciones de crédito que se garanticen con ingresos procedentes de la imposicion de contribuciones especiales o con hipotecas
sobre bienes inmuebles, en proporcion a la parte del coste de las inversiones cubiertas con esas garantfas. En la LMFAOS de
acompafiamiento a la LPGE’00 se modificaron, nuevamente, los articulos de la LHL dedicados al Crédito Local, y se elimind la
prevencién de excluir de los ingresos corrientes aquellos derivados de la actividad urbanistica, contribuciones especiales y otros que
10 derivaran de la actividad ordinaria de 1a Entidad local. Por dltimo, en la LMFAOS de acompafiamiento a la LPGE04 se han
modificado de nueve los articulos de la LHL que regulan el crédito Jocal, para excluir del computo las obligaciones reconocidas que
se financien con Remanente liquido de Tesoreria.
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El At. 53.2 de la LHL también dispone que sera preceptiva la autorizacién de! Ministerio de Economia y
Hacienda para concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuando el importe del capital vivo supere el 110 % de fos
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior. £l capital vivo, a corto y largo plazo, una vez contabilizadas las
Ultimas cuotas de amortizacion de 2008 {en el Estado de la Deuda del expediente del Presupuesto General de 2009
figuraban algunos saldos de préstamos por cantidades estimadas) se encuentra en el 0,43 por 100, muy por debajo del
limite sefialado.®

nili e fa * *,
d de endeudamiento (L-apita 0 008/Inaresos corrientes liguidados 2 D03

Préstamo: Descripcidn Capital Pendiente

2005/1/MANCHA | CAJA CASTILLA-LA MANCHA. PRESTAMO N° 096-000258.4 96.591,13
Capital vivo a 31/12/2008.... 96.591,13

Indice de endeudamiento Tanto por 100 s/corrientes 0,13

En resumen, la liquidacion presupuestaria de 2008 refiefa una posicién de liquidez en el corto plazo gue no
permite financiar modificaciones de crédito en 2009 debido a un Remanente de Tesoreria negativo, el indice de
endeudamiento es muy bajo, y el signo del Ahorro Neto conduce a que seria precisa la autorizacion del Ministerio de
Economia y Hacienda para nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo.

La LGEP ha introducido en nuestro derecho financiero local la obligacion de analizar, ademés de las ratios
anteriormente descritas, la “capacidad de financiacion” definida en los términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC'95), sin atender a las peculiaridades del subsector pablico local. El Consejo de Ministros
en su reunion de 20 de febrero pasado} ha flexibilizado la aplicacién del objetivo de estabilidad presupuestaria, que ha
concretado la Comision Nacional de Administracion Local, el 30 de marzo, en el 4,81 % de los ingresos no-financieros
consolidados .

Considerando la “capacidad o necesidad de financiacién” como la diferencia de operaciones presupuestarias no
financieras de ingresos y gastos {es decir, realizando abstraccion de otras operaciones sin reflejo en el Presupuesto,
como pueden ser la suscripcion de convenios urbanisticos que adn no se han materializado, o la aceptacion de
cesiones de aprovechamiento urbanistico lucrativo), en la liquidacion que se somete a aprobacion hay ‘capacidad de
financiacion” por importe de 8.433.068,30 EUR.

 {ndice de endeudamiento. Esta ratio se define por la relacién del Capital vivo de la deuda y el Activo fijo de la Entidad, pero en un
agente econémico en el que el inmovilizado, salvo raras excepciones, es inembargable ¢ inalienable, se considera mas representativa
la relacién existente entre el Capital vivo de la Deuda y los ingresos corrientes liquidados.

El Art, 53.2 de la LHL también dispone que seré preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda para concertar
operaciones de crédito a largo plazo, cuando el importe del capital vivo supere el 110 % de los ingresos corrientes liguidados en el
ejercicio anterior. El capital vivo, a corto y largo plazo sc valorard con los mismos criterios que los utilizados para su inclusién en el
Balance de la Entidad, es decir, operaciones bien a corto 0 a largo plazo que estan contratadas, pero de las que no se haya dispuesto
ninguna cantidad, no computan.
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ESTADO DE EJECUCKON DEL PRESUPUESTO 31/12/2008

Capitulos de Previgion Modificacion Pre e S Recaudacid Pendiente
Inaresos I +- Definitiva Hudados Liguida Cobro
QOPERACIONES CORRIENTES 92.905.1470,22 1.700.483,88 | 94.805.654,11 72.211.12580 | 65.262.609,27 6.948.5156,53 -22.394.528,31
IMPUESTOS DIRECTOS 1 36.174.200,00 36.174.200,00 35787.246,27 31.605.752,85 4.181.483,42 -383.953,73
{IMPUESTOS INDIRECTOS 2 11.000.000,00 11.000.000,00 3.124.375,38 2.966.245 87 158.129,51 -7.875.624,82
TASAS Y OTROS INGRESOS 3 12.228.065,04 12.228.065,04 9.104.975 58 8.357.132,39 747.84319 -3.122.089,46
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4 25.434.50519 1.700.483,88 | 27.135.38907 16.109.886,12 | 14.583.788,71 1.526.067 48 -11.026.502,88
INGRESOS PATRIMONIALES 5 8.071.000,00 8.071.000,00 8.084.642,38 7.749.689,45 334.952,93 13.642,38
QOPERACIONES DE CAPITAL 63.905.100,60 14,878951,17 | 76.784.057,17 | 51.576.316,93 | 51.546.876,471 29.440,52 -27.207.734,24
ENAJENACION INVER. REALES 6 63.115.000,00 63116.000,00 50.969.402,45 50.969.402,45 -12.145.597 .55
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7 290.000,00 237.726,00 527.726,00 244.926,49 215.485,97 29.440,52 -282.799 51
OPERACIONES NO FINANCIERAS 156,210.170,23 1.938.209,88 | 158.248.380,11 | 123.425.454,74 | 116.447.497,69 6.977.957,05 -34.822.925,37
ACTIWOS FINANCIEROS i1 500.100,00 | 14.641.225,17 15.141,325,17 361.987,99 361.987,99 -14.779.337,18
PASIVOS FINANCIEROS 9 0 i} 0 o] o] 0 0
OPERACIONES FINANCIERAS 500.100,00 14.641.225,17 15.141.32517 361.987,99 361.987,99 0,00 -14.778.337,18
Totales Ingresos 156.810.270,23 16.579.435,06 | 173.389.705,28 | 123.787.442,73 | 116.809.485,68 6.977.957,05 -49,602.262,56

Capitulos de Credlo Modificacién Creadito Oblgaciones Pagos Restos por Estado de

Gastos Inicial +- Dehrtve Reconocidas Liguicos Payar Clecucion
OPERAGIONES CORRIENTES 92.039.502,61 1.869.59596 93900.498,77  73.681.26576  64.436.131,07 9.245.134,69 20.228.233,01
GASTOS PERSONAL 1 43.732.022 68 1.174.34376 44.906.366 44 35.519.309,04 34.822.026,33 697.282,71 9.387.057,40
GASTOS BIENES CORRIENTES Y 2 | 4572043201 16315220 | 4586358421 | 36.35851718 | 2813990822 | 521860896 9.525.067.03
GASTOS FINANCIEROS 3 515.600,00 515.600,00 32.948,96 32.948,96 482.651,04
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4 2.071.548,12 532.400,00 2.603.948,12 1.770.490,58 1.441.247 56 320.243,02 833.457,54
OPERACIONES DE CAFPITAL 64.770.667,42 0,00 | 7048020651 | 41.881.208 18| 3653938762 5.341.820,56 37.596.998 33
INVERSIONES REALES 6 63.405.567,42 77.860.105,43 | 40.448.119.60 35679.119,04 4.769.000,56 37.411.985,83
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7 615.000,00 870.001,08 £53.001,08 290.181,08 572.820,00 7.000,00
OPERACIONES NO FINANGIERAS 156.060.170,23 1.869.895,96 | 172.639.605,28 | 114.992,386,44 | 100.405.431,19 14.586.955,25 57.647.218,84
ACTIVOS FINANCIEROS 8 500.100,00 0 §00.100.00 438.408,58 438.409,58 Q 61.690,42
PASIVDS FINANCIEROS 9 250.000,00 0 250.000,00 131.677,92 131.877,92 0 118 322,08
OPERACIONES FINANCIERAS 750.100,0¢ 0,00 750.100,00 570.087,50 §70.087,50 0,00 180.012,50
Totales Gastos 156.810.270,23 1.869.895,96 | 173.389.705,28 | 115.562.473,94 | 100.975.518,69 14.586.955,25 57.827.231,34

apacidad ecesidad o o o ann 5
0.000,00 68 9 G t J68,30 6.042.066 50 608.998,20 0.144
4]




Intervencion General

I
>

'. Ayuntamiento de
Las Rozas

4.- Organo competente

La aprobacion de la liquidacion del Presupuesto es competencia del Alcalde-Presidente, previo informe de la
Intervencion.

La Liquidacion aprobada ha de remitirse a la Comunidad Auténoma y al M° de Economia y Hacienda, asi como
dar cuenta al Pleno de la Corporacion. Como se ha dicho al principio, formara parte de la Cuenta Generat.

T

- _EnlLas id,_a 8 de mayo de 2009
Ry El Interventor General

</

Fdo: Fernando Alvarez Rodriguez



