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INFORME DEL RESPONSABLE
DE MEDIO AMBIENTE NATURAL

ASUNTO: APROBACION DEL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EPISODIOS
DE CONTAMINACION POR DIOXIDO DE NITROGENO EN EL MUNICIPIO DE LAS
ROZAS DE MADRID

La publicacién y entrada en vigor del PROTOCOLO MARCO DE ACTUACION
DURANTE EPISODIOS DE ALTA CONTAMINACION POR NO; DE LA COMUNIDAD
DE MADRID (DECRETO 140/2017, de 21 de noviembre), entre otros aspectos
estipula que los municipios de mas de 75000 habitantes deberdn contar con un
protocolo propio, que deberd ser elaborado en el plazo maximo de un afo.

Las Rozas, por tanto, se encuentra dentro de la relacion de municipios afectados y
consiguientemente debe desarrollar las acciones necesarias para cumplir con dicho
mandato.

El 31 de octubre de 2.017 se ha participado en la reunién de la Seccion de Calidad del
Alre del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, en la que se realizd
la presentacién de dicho protocolo. En el mismo se determina el procedimiento de
acluacion cuando se produzca alguno de estos episodios, y se establecen tres niveles
y cuatro escenarios de actuacion, implementando medidas cada vez mas restrictivas
en funcion de la gravedad del episcdio, que van desde las -meramente informativas, a
las de reduccion de velocidad y restriccion del trafico, pasando por ofras que afectan al
uso de calefacciones, o medidas de organizacion del trabajo.

Este protocolo tiene su funcién para determinar y dar respuesta a esos episodios de
riesgo y tratar de reducir de forma puntual los niveles de 6xidos de nitrégeno. Pero con
el fin de trabajar en aras a conseguir un nivel general de emisiones mas bajo y por
tanto minimizar la posibilidad de que estos episodios se produzcan, se debe abordar la
adopcion de medidas estructurales que a nivel local reduzcan nuestra contribucion en
la emisién de dichos contaminantes,

En reunion de trabajo celebrada con el Sr. Alcalde y las diferentes Concejalias
competentes, celebrada el 22 de noviembre de 2.017 se ha puesto de manifiesto el
trabajo desarrollado desde el Servicio de Madio Ambiente Natural y se han apuntado
las lineas de trabajo a seguir para la reduccion de la contribucion local a la emision de
contaminantes gaseosos y particulas. Inicialmente se han planteado las siguientes:

1.- Coordinacion y participacion de las Concejalias afectadas competencialmente

2. — Andlisis del Decreto 140/2017, para su implementacion en el municipio de Las
Rozas

3.- Reforzamiento de las medidas de la Estrategia Local de Cambio Climatico relativas
a las Lineas de Actuacion de Planificacion Urbana, Movilkidad y Transporte, Ahorro y
Eficiencia Energética, Sumideros de CO;, TICs y Smart Cities, Medidas y Opciones de
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Adaptacion ; y Participacién y Sensibilizacién, que puedan tener un impacto directo
sobre las emisiones de gases recogidas en dicho protocolo.

Ayuitamisnlo de
Las Rozas

4.- Estudio de la adopcion de medidas fiscales, promociéon del vehiculo eléctrico y
otras de movilidad sostenible, ya planteadas por el Sr. Alcalde el pasado dia 22.

S.- Estudio y evaluacién de las posibles ayudas pibdicas (IDAE, Fondos Europeos,
etc.) para la implementacion de dicho protocolo y medidas estructurales relacionadas.

6.- Coordinacién con los municipios afectados y los limitrofes para la adopcion de
criterios estratégicos comunes y sinérgicos en dicha aplicacion

En este sentido apuntar que ya se viene trabajando en la implementacién de medidas
que a la vez que reducen la emisidn de Gases de Efecto Invernadero, también
reducen la carga contaminante de Oxidos de nitrégeno y particulas. En la Estrategia
Local de Cambio Climatico, actuaimente en aplicacion se contemplan numerosas
medidas y acciones en este sentido.

Esta Estrategia viene definida a tfravés de 10 lineas de actuacién, desarrcliadas en un
modelo que parte de la estrategia elaborada por la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima. Asi cada linea se desarrolla en diferentes medidas y estas a su vez en una o
miltiples acciones.

Examinada la Estrategia Local, se puede considerar que 12 de las medidas estan
relacionadas directamente con la mitigacion de la emision de gases contaminantes a la
atmdésfera.

En la misma se establecen los siguientes objetivos relacionados:
OBJETIVOS GENERALES

* Minimizacién de los GEI en el municipio
+ Compensacion de las emisiones de GE! en el municipio

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implementacion de politicas de mitigacién y adaptacion.

Desarrollo de una planificacion urbana sostenible.

Fomento de la movilidad sostenible en el municipio.

Ahorro y eficiencia energética en instataciones municipales.

Promocion de las energias renovables.

Practicas de gestion forestal sostenible para la prevencion de incendios y el
fomento del papel de los bosques como sumidero de CO;

. Formacion, informacién y sensibilizacidon de ciudadanos, empresas y
trabajadores municipales para la lucha contra climético.
. Innovacion y aplicacién de nuevas tecnologias a la obtencidn y transmision

de informacién, asi como para la mejora de los servicios municipales.
Posteriormente con fecha 13/12/2018, se recibe en este Ayuntamiento requerimiento
del Area de Calidad del Aire para que se designen los representantes de Las Rozas en
el Grupo Operativo responsable de la aplicacién del Protocolo Marco de NO;
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quedando nombrados la Concejal Concejal de Servicios a la Ciudad, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Régimen Interior como Titular y el Responsable de‘Medio Ambiente
Natural como Suplente.

En el Protocolo Marco se establece en su punto 4. PROTOCOLOS DE ACTUACION
LOCAL. COORDINACION CON EL PROTOCOLO MARCO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID, entre otros que °“Los protocolos de actuacion local que se aprueben, asi
como &l ya aprobado por el Ayuntamiento de Madnd, deben encuadrarse en el marco
de la planificacion autondmica, de acuerdo con lo especificado en el articulo 16 de ia
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, y ajuslarén sus actuaciones a los principios de
informacién mutua, cooperacion y colaboracion.,...”

iguaimente se establece que "Para la elaboracion de los profocolos de actuacion local,
los ayuntamientos contarén con el asesoramiento técnico de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territonio”.

En este orden de cosas a principios de 2.018 se establecié, por parte de los
ayuntamientos concernides un grupo de trabajo a nivel técnico para en clerta manera
coordinar la elaboracion de dichos protocolos y estudiar todos aquellos aspectos
sensibles de su aplicacion tanto a nivel local como supramunicipal. Este grupo de
trabajo se ha reunido periddicamente y también lo ha hecho con el Area de Calidad del
Aire de la Comunidad de Madrid y el Consorcio Regional de Transportes.

VICENTE A nivel interno y para elaborar dicho documento con el maximo consenso posible se
SANCHEZ convocod el dia 21 de junio de 2.018 a representantes de las diferentes concejalias

para la puesta en marcha de un grupo de trabajo técnico. A la misma asistieron los
JUAN - siguientes representantes:

. « Concejal de Servicios a la Cudad, Medio Ambiente, Infraestructura, Régimen
s~ Interior y Vivienda

e 1 « Concejal de Economia y Empleo
b 181212 * Responsable del Servicio de Medio Ambiente Natural
LA * Jefatura de Policia Local

o Coordinador de Proteccion Civil

* Técnico de Economia y Empleo

De acuerdo a las premisas establecidas en el Decreto 14042017 se ha elaborado un
primer borrador, adaptado a las especificidades de Las Rozas de Madrid.

Con fecha 28 de junio de 2.018, mediante Decreto 2574 de Alcaldia, se adscriben las
competencial relativas a “Vigancia y control de la contaminacion atmosfénca” a la
Concejalia de Politica Ambiental y Transparencia, que a partir de este momento es la
encargada de proseguir con la elaboracién y ftramitacién de dicho protocolo
anticontaminacion. Con este Motivo, el Concejal Delegade pasa a ser el representante
titular del ayuntamiento de Las Rozas en el Grupo Operativo.

En septiembre se ha enviado a las diferentes Concejalias el borrador inicial para
someterio a su consideracion.




Ayuntameto de
Las Rozas

Con fecha 7 de noviembre se envia a la Comunidad de Madrid la "Propuesta de
Protocolo de Actuacion para Episodios de Contaminacion por Didxido de Nitrégeno en
el municipio de Las Rozas de Madnd”.

Finaimente el 28 de noviembre del presente todos los municipios afectados han sido
convocados por el Director General de Medio ambiente y sostenibilidad para abordar
todas las cuestiones que facilitasen |la coherencia entre los protocolos de actuacion
locales y el protocolo marco. De las conclusiones de dicha reunién se ha remitido por
parte de la Comunidad el pasado dia 30 de noviembre documento titulado
“PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION
LOCALES PARA EPISODIOS DE CONTAMINACION POR DIOXIDO DE
NITROGENO, PARA GARANTIZAR LA COHERENCIA CON EL PROTOCOLO
MARCO DE LA COMUNIDAD DE MADRID", que sirva de guia y aclaracién a todos los
municipios en el proceso. En el mismo se especifica la secuencia a seguir:

1.- Elaboracién del borrador de protocolo

2.- Solicitud de asesoramiento técnico a la Consejeria de Medio Ambiente

3.- Incorporacién, en su caso, de las observaciones realizadas por la Consejeria

4 - Periodo de informacién pOblica

5.- Valoracién e incorporacién, en su caso, de las alegaciones recibidas durante el
periodo de informacion pablica.

6.- Previamente a su aprobacién, presentacién de la propuesta de protocolo de
actuacion local en la Seccién de Calidad del Aire del Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrnid.

7.- Aprobacién definitiva

VICENTE  En vitud de dicho procedimiento se han recibido correc electronico el dia 29 de
SANCHEZ noviembre e Informe de Sugerencias con fecha 3 de diciembre, que se adjuntan.

JUAN. En relacion a las mismas, aparte de las correcciones tipogréficas, se han incorporado
_ los extremos establecidos en dichos documentos de |a siguiente forma:

F =% - En lo relativo a la modificacion de la descripcion de los NIVELES se ha
R © estimado como més conveniente de forma complementaria incluir la estacién
JUAN - DI de El Pardo del Ayuntamiento de Madrid, combinada con la de Majadahonda o
| la de Collado Villalba, ya que si trazasemos una linea entre la primera y una de
| ::;’";‘:;’ las otras dos en ambos casos esta pasaria por el municipio de Las Rozas o

| muy cerca de sus limites (por el sur en el caso de Majadahonda y por el norte
| en el caso de Coflado Villalba), por lo que si se detectan concentraciones que
superen los umbrales establecidos en El Pardo y una de las otras es muy
probable que también se superen en nuestro tdrmino municipal.

En el apartado 4. ESCENARIOS POSIBLES se ha corregido la redaccion en ia
linea indicada en el informe de sugerencias, adlarando que el ESCENARIO 4
DE ALERTA, se activard independientemente de la previsién meteorolégica.

- lgualmente se indica que no se han establecido medidas de restriccion de
trafico y se recomienda el establecimiento de alguna medida. Estudiada la
tipologia del trafico que discurre por Las Rozas, que se articula basicamente a
través de las arterias colectoras correspondientes a la N-VI, la M-503 y M-505,
de titularidad supramunicipal, con una incidencia menor en la circulacion
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interna por vias municipales. Ademdas no exaste ningon tipo de regulacion de
aparcamiento, por o que la medida que se considera mas conveniente y
efectiva sera la reduccion de la velocidad, proponiendo una reduccitn general
en 10 Km/M. (hasta un minimo de 20 Kmu/h.) en lodas las vias de titularidad
municipal en el escenario 4 DE ALERTA,

En los puntos 3 y 4 del informe de sugerencias se propone obra distribucion en
los diferentes apartados del protocolo de las medidas contempladas, lo que se
ha atendido siguiendo dichas indicaciones.

- En el punio 5 se indica que se debe corregir la enumeracion de la legislacidn
vigente en materia de frafico, o cual se ha efecluadc en el apartado de
INTROCUCCION

Se debe hacer constar que la posible aplicacion de las medidas contempladas en este
pratocolo, lo cual necesitard de la correspondiente dotacion presupuestaria. Asimismao
la cercania a alcanzar la cifra de 100.000 habitantes en nuestro municipio, cbligard en
un future prdximo a nuestro municipéo a contar con un Plan de Calidad del Aire que
requerird de los estudios e inversiones necesarias, de las que la instauracion de este
protocolo s& puede considerar un paso preliminar,

En relacion a todo lo antenormente expuesto, y una vaz ncorporadas las sugerencias
remitidas por la Direccion General de Medic Ambiente y Sostenibilidad de la
Comunidad de Madrid, procede INFORMAR FAVORAELEMENTE el documento de
PROYECTO DE PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EPISODIOS DE
CONTAMINACION POR DIOXIDC DE MNITROGENC EN EL MUNICIPIO DE LAS
ROZAS DE MADRID para su aprobaciin inicial,

Lo que se informa a los efectos oportunos, en Las Rozas de Madrid, & fecha del pie de
firma
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