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INFORME 189/2019.
Asunto: Reglamento del Registro General de Documentos.
En relacion con dicho asunto, vengo a informar lo siguiente:

Primero.- Actualmente, el funcionamiento del Registro General Electrénico de
entrada y salida de documentos no tiene otra regulacién especifica que la contenida en
los articulos 151 a 162 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales y en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas.

La inexistencia de una regulacion mas especifica, a nivel de este Ayuntamiento,
impide, entre otras cuestiones, la apertura de Oficinas de Asistencia en materia de
registro que facilite al ciudadano la presentacion de solicitudes al Ayuntamiento, de
forma presencial, en lugar distinto a la Casa Consistorial o al Centro Civico de Las Matas.
Es evidente el crecimiento del municipio, no solo en nimero de habitantes, sino en
nuevos nucleos de poblacién alejados de una y otra oficina, tales como El Cantizal, El
Montecillo y Los Castillos, asi como el incremento poblacional de otros ya existentes (La
Marazuela), y la lejania de otros ya consolidados como Molino de la Hoz, Punta Galea,
Parque Rozas, Parque Empresarial, Golf, Valle del Roncal, donde reside un nimero muy
alto de ciudadanos que ven limitadas sus posibilidades de acceder a dichas oficinas
municipales, a pesar de que desde el Ayuntamiento se facilita la posibilidad de poder
efectuar un importante nimero de tramites de forma electrénica.

Ello, por si solo, justifica la redaccién del presente Reglamento que, como indica
su preambulo, vera limitada temporalmente su eficacia, en cuanto hace a la presentacién
presencial de documentos, al 2 de octubre de 2020, fecha en la que, ineludiblemente,
debera funcionar el Registro General Electrénico de todas las Administraciones Pablicas.

Segundo.- El Reglamento redactado no presenta especiales diferencias con otros
aprobados y en funcionamiento en distintos Ayuntamientos, rigiendo, en todo lo no
previsto en el mismo, la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pablicas, habiéndose tenido en cuenta las aportaciones realizadas por
el Departamento de Administracién Electrénica.

Tercero.- Se ha dado cumplimiento al articulo 133 de la LPACAP que dispone:

“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulta priblica, a través del portal web de la Administracion competente en
la que se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

o  Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
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* La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
*  Los objetivos de la norma.
®  Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Durante el tramite de consulta puablica, que se ha llevado a cabo entre los dias 6
y 23 de febrero de 2019, en el portal de transparencia municipal, no consta presentada
alegacién o propuesta alguna.

Cuarto.- Respecto al érgano municipal competente para la aprobacion del
Reglamento objeto de analisis se considera que es el Pleno del Ayuntamiento, en virtud .
de lo indicado en el articulo 22.2, letra d, LRBRL y articulo 50.3 ROF, por mayoria simple
(articulo 47.1 LRBRL), entendiéndose que concurre esta tltima “cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos”. Dicha atribucion se considera indelegable en el
Alcalde o la Junta de Gobierno Local, en virtud del articulo 224 LRBRL. Por
consiguiente, este asunto tiene que ser previamente dictaminado por la Comisién
Informativa correspondiente [Servicios a la Ciudad] para poder incluirse en el orden del
dia del mentado 6rgano municipal colegiado (articulos 82.2 y 123.1 ROF). Precisa de
informe preceptivo del titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

Quinto.- El procedimiento para la aprobacién del presente Reglamento objeto de
analisis viene recogido en los articulos 49 y 70.2 LRBRL, que se resume en:

1.- Aprobacion inicial por el Pleno [se exige mayoria simple].
2- Informacién pablica [mediante la publicacion del anuncio
correspondiente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid] y audiencia a los
interesados por el plazo minimo de treinta dias [habiles] para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias. .
3.- Resolucion por el Pleno [también mediante mayoria simple] de todas
las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién definitiva, si
procede.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o
sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional.

4.- El Reglamento entraria en vigor una vez que se publique
completamente su texto y haya transcurrido el plazo de quince dias hébiles previsto en
el articulo 65.2 LRBRL.

Por todo ello, informo favorablemente que por el Concejal-Delegado de
Presidencia, Urbanismo y Portavocia del Gobierno, proponga a la Comisién Informativa
de Servicios a la Ciudad, la aprobacién del siguiente dictamen para su elevacion al Pleno
de la Corporacién:
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1°.- Aprobar, inicialmente, el Reglamento del Registro General de documentos.

2°.- Someter el mismo a informacién publica por plazo de 30 dias habiles
mediante anuncio a insertar en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en la
pagina web municipal.

3°.- Transcurrido dicho plazo sin que se presente alegacion o reclamacion alguna,
quedara aprobado definitivamente, sin necesidad de adopcién de ulterior acuerdo,
entrando en vigor a los quince dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de su
publicacién integra en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Las Rozas de Madrid, 15 de marzo de 2019.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
COORDINACION JURIDICA,

Fdo.: Felipe Jxméncz Andrés.
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INFORME 21/2019

Asunto: “Reglamento del Registro General de Documentos del Ayuntamiento de
las Rozas de Madrid”.

Antecedentes.

a) Propuesta de inicio del expediente del Concejal de Presidencia, Urbanismo y portavocia
del Gobierno

b) Consulta Publica previa a la aprobacion de la ordenanza desde el 6 de febrero al 23 de
febrero de 2019. '

¢) Texto del Reglamento que se compone de un Predmbulo donde se exponen los motivos,
cuatro Titulos y veintitin articulos, una disposicion adicional, y una disposicion final.

d) Informe 189/2019 del Director del Servicio de Coordinacién Juridica. De 15 de marzo de
2019 sobre la justificacion de la norma, consulta piiblica y procedimiento necesario para
su aprobacion.

A.- Sobre la legislacion aplicable: Es la siguiente:

1) Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Piiblicas.

2) Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3) Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
. Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

B.- Sobre el Procedimiento:

. Segiin informe del Director del Servicio de Coordinacion Juridica se ha llevado a cabo la
Consulta Piiblica previa a que se refiere el Articulo 133 de la Ley 39/2015 sin que se haya
presentado ninguna propuesta o alegacion de los ciudadanos.

Ademds, como muy bien se dice en el citado informe, el rgano competente es el Pleno del
Ayuntamiento en virtud de lo indicado en el articulo 22.2d, de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, por mayoria simple, por ello es preceptivo el informe previo de la Comisién
Informativa de Servicios a la Ciudad, antes de su aprobacion inicial.

El Procedimiento se recoge en el articulo 49 de la LBRL:

a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacion piiblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.



En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

La Ordenanza entrard en vigor una vez se publique el texto integro de la ordenanza en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y haya transcurrido el plazo de 15 dias a que se refiere
el articulo 65.2 LBRL. (art 70.2 LBRL).

C.- Sobre el Fondo del Asunto:

El Objeto de la presente ordenanza es la aprobacion de un Reglamento que regule el
Registro General de Documentos del Ayuntamiento, tanto en el dmbito de funcionamiento
interno como en su relacion con los citidadanos, a este respecto uno de sus principales objetivos
es la desconcentracion del Registro General, mediante la creacion de oficinas de Asistencia de
Registro que faciliten a los ciudadanos que viven en miicleos de poblacion alejados de la Casa
Consistorial la presentacion de documentos de forma presencial, que todavia y durante muchos
afios persistird en la administracion local y ello aunque el propio articulo 14 y el 16 de la Ley
39/2015 establezcan la obligacién de que ciertos colectivos se relacionen con la administracion de
forma electrinica.

En dicho Reglamento se regula tanto el Registro de entrada como de salida de documentos,
debiéndose realizar asientos en ambos casos en un tinico Registro General con lo que se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015 donde se regula esta cuestion
con cardcter bdsico para todas las administraciones piblicas.

Ademds se establece en el articulo tercero del Reglamento, la necesidad de que tanto el
Registro General como los auxiliares estén conectados y sean interoperables, estableciendo una
tinica numeracion, con lo que también se da cumplimiento a lo establecido en la Legislacion
Bdsica, y en el todavia vigente, en cuanto no contradiga In Ley 39/2015, Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales (Art. 153 a 162 del Real Decreto
2568/1986).

Teniendo en cuenta, que diversas disposiciones de la Ley 39/2015, han visto aplazada su
obligatoriedad hasta el 2 de octubre de 2.020, en especial las disposiciones que se refieren al
Registro Electrinico General, por lo que ya en el predmbulo se establece la necesidad de que tanto
este Reglamento que ahora se aprueba como la Ordenanza de Administracion Electronica sean
modificadas para su adaptacién a las obligaciones legales que se establezcan para permitir que
todas los Registros de cualquier administracion publica sean también interoperables y se garantice
su compatibilidad informdtica.

Por lo demis, este Reglamento cumple con caridcter general con lo establecido en la
legislacidn local y en especial con las disposiciones vigentes del Real Decreto 2568/1986,
desarrollando determinados aspectos que son importantes y que dependen de la organizacion
interna del Ayuntamiento, como son las funciones del Registro, la necesidad de que los escritos
de entrada sean cursados sin dilacion, cual es el departamento responsable de implantar las
medidas de seguridad que sean necesarias para garantizar que funcione correctamente y no se
vulneren derechos tan importantes como los de proteccion de datos etc.

En el Articulo 11 se establece los tipos de documentos que no deben registrarse, el Articulo
15, las condiciones de la documentacion para que sea registrado, pudiendo ser subsanados, los
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efectos de su presentacion (art. 13) y desde cuando se producen los mismos, con referencia expresa
a lo serialado por la Ley 39/2015.

Respecto a la posibilidad de creacion de oficinas auxiliares, decir que se faculta al Alcalde
para su creacion, mediante Decreto, donde se establecerd el régimen de funcionamiento, el
horario, los tipos de documentos que se pueden presentar y su adscripcion organica.

Ademds en el articulo 3.5, se establece la posibilidad de que cada Concejalia o
Departamento cree lo que llama Registros Auxiliares para la presentacion de documentos de
cardcter interno, sin efectos frente a terceros, y que tienen como finalidad fundamental, registrar
cuando entra un documento o expediente en una dependencia, para la realizacién de un
determinado tramite, y cuando sale, todo ello en aras a la eficacia, es decir que no existan demoras
injustificadas y para un mayor control de los expedientes. Estas determinaciones deberin, sin
duda, adaptarse a la implantacion completa de la administracion electronica y las nuevas
tecnologias, donde este tipo de problemas irin desapareciendo.

En este mismo articulo tercero, se menciona en concreto la posibilidad de crear un
Registro Auxiliar por el Departamento de Recursos Humanos, respecto a los escritos y
comunicaciones de los empleados piiblicos, que derivan de su relacion laboral o funcionarial.
Respecto a este registro, indicar que deberd respetar el derecho que tienen los empleados priblicos,
como cualquier otro ciudadano, a relacionarse con las administraciones piiblicas de forma
electrinica, y por tanto la creacion de este registro deberd tener en cuenta este derecho, y también
en el futuro, deberd tener en cuenta la obligacion establecida en el articulo 14 respecto a este
colectivo, obligacion que segiin algunos autores ya estd vigente y segiin otros no es efectiva hasta
el ario 2020.

Por lo demas, a la vista del expediente y considerando que el presente Reglamento deberd
ser adaptado o modificado cuando entren en vigor las disposiciones, que regulan el registro
electrénico, que han sido aplazadas hasta como minimo el 2 de octubre de 2.020, se informa
favorablemente la aprobacion inicial del presente reglamento por el Ayuntamiento-Pleno.

Las Rozas de Madnrid, a 18 de marzo de 2019.

EL SECRETARIO ACCTAL.,

(Por Resolucién de la DG Adryién, | de la CAM
de 26 de febrery'ds 2019)
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