ACTA NUM. 9/2021 CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
AYUNTAMIENTO PLENO DE LAS ROZAS DE MADRID, CELEBRADA EL DIA 28 DE
JULIO DE 2021.

ASISTENTES:

Sr. Alcalde-Presidente: D. José de la Uz Pardos

Sres. Concejales Asistentes:

Partido Popular: D. Gustavo Adolfo Rico Pérez
D2 Natalia Rey Riveiro
D2 Mercedes Piera Rojo
D. Juan Ignacio Cabrera Portillo
D. José Cabrera Fernandez
D. José Luis San Higinio Gomez
D2. Ana Isabel Pérez Baos
D2 Gloria Fernandez Alvarez
D. Jaime Santamarta Martinez
D. David Santos Baeza
D. Enrique Gonzalez Gutiérrez

Ciudadanos: D. Miguel Angel Sanchez de Mora Chia
D? Verénica Priego Alvarez
D. Fabian Ignacio Pérez-Juste Abascal
D2 Mylai Lima Gonzalez
D. Jesus Sanchez Rios
D. Tomas Aparicio

Partido Socialista: D2 Noelia Maria Gonzalez Guerrero
D2 Maria Julia Calvo Pérez.

VOX: D. Miguel Angel Diez Garcia
D? Elena Garachana Nuno.

PODEMOS IU EQUO: Da. Patricia Garcia Cruz

CONCEJAL NO ADSCRITO: D. Nando Di Lolli Ramirez.
D. Oscar Prados Centeno

Director General
Accidental de la Oficina de la JGL: D. Andrés Jaramillo Martin

Sr. Interventor General: D. Fernando Alvarez Rodriguez




Mediante video conferencia, siendo las 9:39horas del dia veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, se reunen los Sres. relacionados anteriormente, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-
Presidente, y asistidos por el Director General Accidental de la Oficina de la Junta de Gobierno
Local y por el Sr. Interventor, al objeto de celebrar la sesion extraordinaria para la que habian
sido oportunamente convocados.

Estan presentes y conectados la totalidad de los miembros corporativos que integran
este Ayuntamiento, por lo tanto, se comprueba que se da el quérum exigido en el art. 90 del
RD 2568/86, que se mantiene durante toda la sesién y el Sr. Presidente declara abierta la
sesion y da inicio a este Pleno.

ORDEN DEL DIiA
Parte dispositiva

1°.- Aprobacién de la Cuenta general 2020. (Ac.90/2021-PL).

http://aytolasrozas.etigmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASRO
ZAS PLENO EXTRAORDINARIO DE 28 DE JULIO DE 2021&time=0

Dada cuenta del expediente de Aprobacion de la Cuenta general 2020, constan los
siguientes:

ANTECEDENTES

1°.- Anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid num. 144 de fecha 18 de
junio de 2021, Pag. 141, de exposicidén de la Cuenta General correspondiente al ejercicio de
2020 con el informe de la Comisién, por el plazo de quince dias, durante los cuales los
interesados podrian presentar reclamaciones, reparos u observaciones, la cual fue
dictaminada favorablemente en la Comisién de Hacienda, Especial de Cuentas y Recursos
Humanos de este Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 10 de junio de 2021.

2°.- Certificado num. 1247/2021, suscrito por el Director General Accidental de la
oficina de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, D. Andrés
Jaramillo Martin, con fecha trece de julio de dos mil veintiuno, con el V°B° del concejal-
Delegado de Hacienda y Transparencia, D. Enrique Gonzalez Gutiérrez, con fecha trece de
julio de dos mil veintiuno, del tenor literal siguiente:

“CERTIFICO: Que consta en estas dependencias municipales informe suscrito por D. Fernando Hernandez Aznar, de la U.A.
Registro General de Entrada, con fecha doce de julio de dos mil veintiuno, que se transcribe literalmente a continuacion:

A peticion de Concejalia de Hacienda y Transparencia y con motivo de la tramitacion de posibles alegaciones
reclamaciones, reparos u observaciones a la publicacion del anuncio de la aprobacién de la Cuenta General 2020 num.
144 de BOCM de 18 de junio de 2021.

Se informa que salvo error u omision no se han presentado ninguna en este Registro General entre las fechas de
19/06/2021 y el 9/07/2021”

3°.- Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, Especial de Cuentas y
Recursos Humanos, en sesion extraordinaria celebrada el dia veintiséis de julio de dos mil
veintiuno.

Con base en los anteriores antecedentes y los informes obrantes en el expediente y
de conformidad con todos ellos, el Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria y por mayoria
simple obtenida con 12 votos a favor correspondientes: 12, a los Sres. del Grupo Municipal
Populares Las Rozas, y 11 abstenciones correspondientes: 6, a los Sres. del Grupo Municipal


http://aytolasrozas.etiqmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASROZAS%20PLENO%20EXTRAORDINARIO%20DE%2028%20DE%20JULIO%20DE%202021&time=0
http://aytolasrozas.etiqmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASROZAS%20PLENO%20EXTRAORDINARIO%20DE%2028%20DE%20JULIO%20DE%202021&time=0

Ciudadanos Las Rozas, 2, correspondientes a los Sres. del Grupo Municipal Socialistas Las
Rozas, 2, correspondientes a los Sres. del Grupo Municipal Vox Las Rozas, 1,
correspondiente al Grupo Municipal Unidas por Las Rozas, 2 votos en contra. 1,
correspondiente al Concejal no adscrito D Oscar Prados Centeno y 1, correspondiente al
Concejal no adscrito D. Nando Di Lolli Ramirez, acuerda:

Aprobacion de la Cuenta General, correspondiente al ejercicio de 2020.
Parte de Control y Fiscalizacion

2°.- Dar cuenta de los informes de control financiero terminados en el primer semestre
de 2021. (Ac.91/2021-PL).

http://aytolasrozas.etigmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASRO
ZAS PLENO EXTRAORDINARIO DE 28 DE JULIO DE 2021&time=635629

Dada cuenta de los informes de control financiero terminados en el primer semestre
de 2021, constan los siguientes:

ANTECEDENTES
1°.- Informe de control financiero Expedientes COVID-19, suscrito por D? Maria del Mar
Ramirez Méndez como socia de Global & Local Audit y por el Interventor General, D.

Fernando Alvarez Rodriguez, de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, del tenor literal
siguiente

1. INTRODUCCION

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales requiere de la Intervencién General el ejercicio del control financiero, entendido
como aquel procedimiento de control que tiene por objetivo verificar que la gestion y el funcionamiento del sujeto controlado, se
desarrolla con sujecion al ordenamiento juridico, permite determinar su situacion financiera y patrimonial, de conformidad con las
disposiciones legales, y verificar que la gestion econémica y financiera se adecua a los principios de eficacia, eficiencia y
economia.

Este control financiero se ejerce sobre los servicios del Ayuntamiento, los entes dependientes, los instrumentos de gestion
indirecta de servicios y los beneficiarios de subvenciones, aplicandotécnicas y procedimientos de auditoria publica.

Con motivo de la pandemia generada por el Coronavirus COVID-19 se han tramitado numerososexpedientes urgentes para
proveerse de material o para adecuar las instalaciones, por lo que lalntervencién General ha incluido como parte del Control
Financiero de este gjercicio llevar a cabo un control de estos expedientes.

El control lo realiza la sociedad Global & Local Audit, S.L., en virtud del contrato de servicio de “Apoyo y colaboracién con la
Intervencion General en las funciones de control y fiscalizacién dela gestion econoémico-financiera”.

El desarrollo de los trabajos se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por Resolucién
de la Intervencion General del Estado de 14 de febrero de 1997 y publicadas por Resolucién de 1 de septiembre de 1998, que
son de aplicacion directa al Sector Publico Local, segun se establece en el articulo 220.3 del Real Decreto 2/2004, al indicarque
el control financiero se realizara por procedimiento de auditoria de acuerdo con las Normasde Auditoria del Sector Publico

2. OBJUETIVOS Y ALCANCE

El objeto del trabajo es el control financiero de los expedientes tramitados como consecuencia del COVID-19. En concreto, el
objetivo es la comprobar que estos expedientes han sido tramitados de acuerdo con la normativa de aplicacion.

El alcance del trabajo es el analisis de los expedientes de los capitulos 2- Gastos corrientes en bienes y servicios y 6 — Inversiones
en el periodo de marzo a septiembre de 2020.

Para el desarrollo del trabajo se ha utilizado la informacion y documentacion facilitada por las areas involucradas y contenida en
las bases de datos.


http://aytolasrozas.etiqmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASROZAS%20PLENO%20EXTRAORDINARIO%20DE%2028%20DE%20JULIO%20DE%202021&time=635629
http://aytolasrozas.etiqmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOLASROZAS%20PLENO%20EXTRAORDINARIO%20DE%2028%20DE%20JULIO%20DE%202021&time=635629

Tramite de alegaciones

Con fecha 13 de abril se emiti6 informe borrador para tramite de alegaciones. Una vez finalizadodicho periodo, se han recibido
alegaciones del Area de Cultura y de la Concejalia de Recursos Humanos — Departamento de Prevencion de Riesgos Laborales,
que se adjuntan en el Anexo Il.Los comentarios a estas alegaciones se incluyen en el Anexo Ill.



3. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el Articulo 16. Contratacién del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por elque se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19.

1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector publico para hacer frente
al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata, siendo de aplicacién el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrerode 2014.

2. De acuerdo con la previsién establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que hayan de celebrarse por las
entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de
emergencia. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por
el contratista, no sera de aplicacién lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley 9/2017, siendo el érgano
de contratacion quien determinara tal circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la
posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacion de la decision adoptada debera dejarse
constancia en el expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopciénde medidas para la proteccion
de la salud de las personas frente al COVID-19 podrarealizarse a justificar.

4. Cuando la contratacién para la atencién de estas necesidades deba producirse en el exterior,porque los contratos se
formalicen o ejecuten total o parcialmente en el extranjero, la formalizacién de los contratos correspondera al Jefe de la
Misién o Representacion Permanente, con sujecion a las condiciones libremente pactadas por la Administracion con el
contratista extranjero, cuando la intervencion de éste sea absolutamente indispensable para la ejecucion del contrato, por
requerirlo asi la atencion de las necesidades derivadas dela proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, y asi se acredite en el expediente. No obstante, esta competencia
podra avocarse por el titular del departamento Ministerial competente por razén de la materia. Los contratos deberan
formalizarse por escrito y se sujetaran a las condiciones pactadas por la Administracion con el contratista extranjero.

Los libramientos de los fondos a los que se refiere el apartado tercero de este articulo podranrealizarse bien a favor de cajeros
en Espafia, bien a favor de cajeros en el exterior, manteniéndose la gestién financiera en el ambito del Ministerio de Sanidad
y con cargo a supresupuesto, sin perjuicio de que pudiera realizarse igualmente el pago en firme a través delcajero de pagos
en el exterior. No obstante, la persona titular del ministerio de sanidad podra delegar esta competencia de gestién financiera
en 6rganos o entidades, sean o no dependientes.

Cuando fuera imprescindible de acuerdo con la situacidon del mercado y el trafico comercial del Estado en el que la
contratacion se lleve a cabo, podran realizarse la totalidad o parte de los pagos con anterioridad a la realizacion de
la prestacion por el contratista, en la forma prevista en el apartado 2. El riesgo de quebranto que pudiera derivarse de
estas operaciones sera asumido por el presupuesto del Estado.

5. Se excluye de la obligacién de facturacion electronica establecida en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacion del registro contable de facturasen el Sector Publico, desde la entrada en vigor de este real
decreto-ley, a las facturas emitidas por proveedores no nacionales radicados en el exterior que correspondan a los
expedientes a los que hace referencia este articulo.

Por su parte, el articulo 120. Tramitacion de emergencia. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de2014, establece:

“

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones
que supongan grave peligro o de necesidadesque afecten a la defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a. El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecucion de lo
necesario para remediar el acontecimiento producido osatisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte,sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de
crédito suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su
dotacién de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.



C.

El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcién del
acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo,la contratacion de dichas prestaciones requerira la
tramitacion de un procedimiento ordinario.

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion dela prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar, transcurrido el plazo
establecido en la letra c) anterior, se rendira la cuenta justificativa delmismo, con reintegro de los fondos no
invertidos.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la Administracién y que no
tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacién ordinaria regulada en esta Ley.”

No hay que confundir la tramitacion de emergencia, requlada en ese articulo 120 de la LCSP, conla tramitacion urgente del articulo 119
(en al que los plazos se reducen a la mitad) ni con el contrato menor, regulado en el articulo 118, en el que el expediente se reduce a
la autorizaciéndel gasto y la aprobacion de la factura, asi como al justificacion de la necesidad del contrato, y los requisitos que se
han regulado por el propio Ayuntamiento en dos instrucciones, motivadaspor la LCSP (que entré en vigor el 8 de marzo de 2018) y
su modificacién de 2020.

Esas instrucciones son:

Instruccion N°1/2018, de 15 de marzo de 2018, adaptandose a la Ley 9/2017, de Contratosdel Sector Publico y en la que
se establece la obligatoriedad de los siguientes documentos:

Propuesta/providencia de inicio del Concejal-Delegado
Informe técnico a emitir por el responsable del contrato
Documento contable AD

Un informe del 6rgano de contratacion, el Concejal de Hacienda, que prepara el departamento de contabilidad, acreditativo
de que el proveedor no supera con el contrato propuesto y los anteriores los limites cuantitativos anuales de la Ley.

En el contrato de obras, ademas, el presupuesto junto con informe de supervision porel técnico municipal.

Instruccion N°1/2020, de 7 de agosto de 2020, adaptandose a la modificacion de la LCSP operada por el Real Decreto Ley
3/2020, de 4 de febrero (que eliminé el informe del 6rganode contratacion de los limites cuantitativos) y estableciéndose los
siguientes criterios:

Reitera los limites cuantitativos de los contratos menores, tanto para obras como paraservicios y suministros, y la
imposibilidad de duraciones superiores al afio y de prorrogas.

Para contratos menores a 3.000,00 euros, IVA excluido, en el caso de servicios y suministros y de 15.000,00 euros IVA
excluido en el caso de obras, no sera necesario exigir 3 presupuestos para la tramitacién del expediente, siendo por tanto
exigible para contratos superiores a dicho importes, salvo informe justificativo de la inconveniencia de solicitar los
mencionados 3 presupuestos.

Adicionalmente a los documentos exigidos en la Instruccion N°1/2018 se incluye una declaracion responsable del contratista
en el que se manifieste sobre los siguientes extremos, entre otros:

Habilitacion profesional precisa para la realizacion del objeto del contrato.
Que no se hallan incursos ni la entidad ni los administradores o representantes,en prohibiciones de contratar.

Que se hallan al corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Asi mismo, las Bases de ejecucion del
Presupuesto regulan la tramitacion de los contratosmenores de forma electrénica disponiendo:

BASE 23%.- NORMAS DE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE GASTOS.

En esta materia regiran las siguientes normas:

Para la tramitacion de contratos menores se seguira el siguiente procedimientosimplificado:



Cuando se trate de contratos menores de 18.000,00 € (mas IVA), a los unicos efectos de control de gastos, se establece el
siguiente procedimiento:
a).- Por parte de los Concejales o responsables del servicio o centro gestor, se solicitarala aprobacion del gasto mediante
su “contabilizacion provisional” en el sistema de informacién contable. La firma electronica del documento se efectuara por
el concejal delegado, previas las antefirmas correspondientes de los responsables del Centro Gestor,que implicaran la
comprobacion de la motivacion de la contratacién y su necesidad, quese dan las circunstancias que implican acudir a un
contrato menor, que se trata de una prestaciéon que no atiende a necesidades periddicas y cuya ejecucioén puntual, no
superael plazo de un afio, ni el importe previsto en el articulo 138.3 de TRLCSP segtn el tipo contractual, asi como que no
se ha fraccionado el objeto del contrato.
b).- El departamento de contabilidad de la Intervencién, una vez verificada la existenciade crédito suficiente en el nivel de
vinculacion juridica y que se imputa a la aplicaciéon adecuada a la naturaleza econémica y finalidad del gasto propuesto, lo
trasladara parasu comprobacién por el Interventor y aprobacion por el Concejal de Hacienda, que la dispondra o no
mediante su firma electrénica.
¢).- Una vez aprobado, se incluira en una relacion que sera contabilizada con caracter definitivo y se notificara por correo
electrénico al proveedor, de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comtnde las Administraciones Publicas.

Cuando se trate de contratos menores de obras sera preceptivo adjuntar el Presupuesto delas obras suscrito por facultativo
de la Administracién y cuando el Presupuesto de Ejecucion material, Gastos Generales y Beneficio industrial supere los 18.000,00 €
se consultaré al menosa tres empresas capacitadas para la realizacion de las obras.

En los contratos menores de obras y servicios que se celebren con personas fisicas se adjuntaran a la propuesta de gasto,
(el AD previo del sistema de informacién contable) los certificados de estar al corriente en obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

2. En el caso de gastos repetitivos procedentes de suministros, aprobados debidamente ycon contrato en vigor, una vez
aprobada el alta, se tramitaran y contabilizaran los expedientes de gastos, por lotes o remesas. En el supuesto de falta de contrato o
defecto formal que lo haga necesario, se tramitara el oportuno reconocimiento extrajudicial de créditos.

3. Se establece un sistema centralizado para la autorizacién y disposicién de gastos, de todas las aplicaciones
correspondientes a la clasificacién econémica 20500 “Alquiler fotocopiadoras”, 21200 “Reparacion, mantenimiento y conservacion de
edificios y otras construcciones”, 21201 “Mantenimiento de ascensores”, 21300 “Reparacion, mantenimiento y conservacion de
maquinaria, instalaciones y utillaje”, 22000 "Material de oficina”, 22002 “Material Informatico no inventariable”, 22103 “Combustibles
y carburantes”, 22105 “Productos alimenticios” lo correspondiente a fuentes de agua, 625 “Mobiliario y enseres”, enla Concejalia de
Régimen Interior; asi como para las aplicaciones correspondientes a la clasificacion econémica 22100 “Energia eléctrica”, 22101
“Suministro agua”y 22102 “Gas” en la Concejalia de Servicios a la Ciudad.

4. Para los suministros que se refieran o afecten a la adquisicion o arrendamiento financiero con o sin opcién de compra de
vehiculos y u otros elementos de transporte sera preceptivo el V° B° de la Concejalia de Hacienda y Régimen Interior.

5. Las adquisiciones de equipos y programas para el tratamiento de la informacién seranimpulsadas por el departamento de
Informatica

6. Para garantizar una homogénea imagen corporativa de los documentos del Ayuntamiento, la tramitacion de propuestas de
gastos correspondientes a las partidas del subconcepto 22602, “Publicidad y propaganda “, seran supervisadas por el Jefe de Prensa.

BASE 24°.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.

a) El reconocimiento y liquidacién de obligaciones requerira, como tramite previo, que por el Concejal del area correspondiente sea
autorizada la factura o documento mediante su conformidad en el gestor documental o el V°B° en la propia factura.

5. Para la recepcion de obras, y suministros se comunicaré a la Intervencién el dia y hora en que aquella tendra lugar al
efecto de asistir a la misma. La asistencia de la Intervencion sera obligatoria en todos los contratos, excepto en los
menores. El acta sera suscrita por el representante del contratista, la direccioén facultativa, el Interventor o funcionario
en quien delegue, el técnico municipal que supervisa la obra, el Alcalde o el Concejal delegado y el empleado de la
concejalia que se designe.

La tramitacién de los “expedientes” de contratos menores (mas que expedientes se trata de documentos electronicos
relacionados al de la autorizacion del gasto) se realiza en el gestor electronico Firmadoc, lo que también esta regulado por el
reglamento presupuestario:

BASE 39%.- SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

La configuracién informatica del sistema de informacién contable (SICAL) adoptado porel Ayuntamiento de Las Rozas de
Madrid responde al criterio de propiciar progresivamente la simplificacion de los procedimientos mediante la aplicacion intensiva de
medios electrénicos, informaticos y telematicos, que garanticen la validez y eficacia juridica de la informacién recibida desde los
centros gestores para el registro contable de las operaciones y de lasuministrada a los destinatarios de la informacién contable a
través de estos medios, asi como laconservacion la documentacion contable por el sistema.



Los documentos contables son generados por la aplicacién informatica “SicalWin”. Dichos documentos contables, asi como
los justificantes de las operaciones se convierten en documentos electronicos mediante la aplicacién informatica de gestion
documental “Firma Doc”.

Los justificantes de las operaciones y documentos contables convertidos en documentoselectronicos son firmados por las
autoridades, empleados publicos y 6rganos administrativos unipersonales mediante la validacion del documento en el gestor
documental “Firma Doc”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 deoctubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacioncon el articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica, la identificacion delas autoridades, empleados publicos y de los érganos administrativos unipersonales que intervengan
en los procedimientos de gestién econoémico-presupuestaria y contable se hard mediante la utilizacién de la firma electronica
reconocida o “clave de acceso” y “palabra de paso” del sistema. En todo caso, los documentos agregados al sistema con eficacia
frente a terceros (facturas, autorizaciones de gasto, obligaciones de pago...) son firmados electronicamente por autoridades y
empleados titulares de certificado electronico expedido por a FNMT. El acto administrativo serd ejecutivo desde el momento de su firma
electronica en el sistema de informacion.

Todo acto o hecho que dé lugar a anotaciones en el SICAL debe estar debidamente acreditado con el correspondiente
Jjustificante que ponga de manifiesto su realizacion.

En los casos que a continuacion se detallan, la oficina de Contabilidad no tomara razénde las operaciones previas,
procediendo a devolver a los Centros gestores los correspondientes documentos, mediante su rechazo en Firmadoc:

a) Cuando no se hayan recibido todos los documentos contables que se precisen para elregistro de la operacion en cuestion,
o0 bien cuando los mismos no contengan todos los requisitoso datos exigidos.

b) En aquellos casos en que a los documentos no se acompafrie la justificacion correspondiente (en las propuestas de gasto
AD, resolucién, acuerdo o contrato en que se formalice el compromiso del Ayuntamiento. En los compromisos de gasto derivados de
contratosadministrativos, cuando al expedir el documento AD previo aun o se hubiese formalizado el contrato, se adjuntara a dicho
documento el acuerdo de adjudicacion).

c) Cuando la informacion a incorporar al sistema sea incoherente con los datos anteriormente introducidos, o incompatible
con las validaciones requeridas por el mismo.

La justificacion de los distintos hechos susceptibles de incorporacion al SICAL que este soportada en documento en papel se
convertira en documento electronico mediante su digitalizacién y compulsa por el personal responsable mediante el uso de firma
electronica reconocida.

Los originales en papel de los justificantes seran archivados y conservados por el personal responsable de la digitalizacion y
compulsa.

Para aplicar las instrucciones de contratos menores (nétese que las bases de ejecucién del Presupuesto se siguen refiriendo al
TRLCSP de 2011), se anexan al documento contable electrénico los demas documentos y certificados requeridos en las instrucciones
de 2018 y 2020citadas anteriormente. Cuando se recibe la factura electrénica se incorpora al gestor documental y se asocia a la AD
previa aprobada con anterioridad.

En el periodo de marzo a septiembre de 2020 se tramitaron las siguientes operaciones COVID:

. N2

CAPITULO OPERACIONES IMPORTE
1 Gastos de personal 1 10.080,00*
2 Gastos corrientes 110 1.502.199,37

Ayudas alquiler 426 494.206,68
4 Ayudas alimentos 52 19.760,00
777777777 Ayudas empresariales 77 284.000,00
6 Inversiones 38 512.466,20
TOTAL 704 2.822.712,25

El gasto de capitulo 1 corresponde a un curso de formacién online sobre el COVID.

! Adicionalmente, a los expedientes de contratacion, al amparo del COVID se han concedido gratificaciones por servicios
extraordinarios al personal de SAMER y de la Policia Local, que quedan fueradel ambito del presente informe de control financiero,

al tramitarse como retribuciones.

Los proveedores (25) cuyas operaciones acumuladas superan los 15.000,00 euros en el periodode analisis, representan el
61,92% del importe total y el 7,67% del nimero de operaciones:

Ne Suma de

Tercero .
operaciones Importe




A79144317 OMFE *

50821815A ROYAL PROGRESS*

A41050113 ITURRI

A28369395 EULEN SEGURIDAD SA*

B80481591 SIEL SL*

B33490426 ASAC COMUNICACIONES SL*

B86823853 AMADEUS GLOBAL SLU*

00389667R CENTROS COMERCIALES CARREFOUR
A28376812 ASTEISA TRATAMIENTO DE AGUA SAU*
A78958964 ASSA ABLOY ENTRANCE SYSTEM SPAIN SAU*
B73165318 VEYSE SUMINISTROS SL 34.060,00
B84795400 TAISA SYVALUE SL* 29.933,83

2 560.000,00
1
2
1
5
1
3
1
1
1
1
1
B82942111 OBRAS ALVIER SL* 1 28.407,00
4
1
3
1
2
1
1
2
1
7
8
2

298.870,00
154.493,70
86.054,05
65.254,63
64.052,56
56.127,00
50.915,00
48.171,56
41.938,60

A78552429 MATERIALY EQUIPOS DE VIDRIO DE LABORATORIO* 25.575,25
B83014944 STERIL AIRE SL* 24.962,30
B81383226 MJ KENDALL* 22.570,64
B64076482 QUIRON PREVENCION SLU 20.520,00
A50119569 EHISA CONSTRUCCIONES Y OBRAS SA* 19.856,29
B82158791 INSTITUTO ASESOR PARA SUBVENCIONES AYUDA 18.029,00
B86660610 BEST OF IBERIA SL 17.351,40
A82009812 ORANGE ESPAGNE SA 17.053,74
B81121931 WORLDWIDE GLOBAL TELEVISION SL* 16.346,04
B83310698 DICAS QUIMICOS SL* 16.203,96
B28891752 QUIMICOS Y PAPEL S*L 15.958,54
A58649351 KAISER KRAFT SA 15.173,40

TOTAL 1.747.278,49

* Proveedores que forman parte de la muestra

4. RESULTADOS DEL TRABAJO

En relacion con el capitulo 2 — Gastos corrientes en bienes y servicios, el desglose por areagestora es como sigue:

. N° % %
Area . Importe
operaciones
Proteccion civil 9 8,17 911.226,31 60,66%
Prevencion 32 29,10 362.580,05 24,14%
Resto 69 62,73 228.393,01 15,20%
Total 110 1.502.199,37

Se han seleccionado 24 expedientes, 19 de ellos (79,17%) han sido tramitados como contratosmenores, 5 (20,83%) como contratos
de emergencia.

En relacién con el capitulo 6 — Inversiones, el desglose por area gestora es como sigue:

0
Area :pera ciones % Importe %

Informética 4 10,53 161.247,43 31,46%
Régimen Interior 8 21,05 114.622,86 22,37%
Cultura 7 18,42 86.759,59 16,93%
Infraestructuras 4 10,53 74.150,26 14,47%




Deportes 13 34,21 73.732,35 14,39%
Resto 2 5,26 1.953,71 0,38%
Total 38 512.466,20

Se han seleccionado 18 expedientes, 12 de ellos (66,67%) han sido tramitados como contratosmenores y 6 (33,33%) como contratos
de emergencia.

Contratos de emergencia

1. En expediente 220200007859 — Royal Progress, S.L. — Pago “a Justificar” (se inicié con un AD que fue anulado y se tramité
nuevamente como Pago a Justificar) falta asociar la facturade la compra de mascarillas®.

El importe del AD asciende a 298.870,00 euros.

Asi mismo, tal y como se indican en las notas del expediente falta anexar el informe y el decreto del nuevo AD (1539).

2. En los siguientes expedientes la ejecucion del contrato supera un mes:

N° AD previa N° operacion  Proveedor Importe N° dias’®

920200002041 (220200012656 |ASTEISA TRATAMIENTO DE AGUAS, S.A. |48.171,56 |40

920200001977 220200011835 |ASSA ABLOY ENTRANCE SYSTEMS41.938,60 |128
SPAIN, S.A.

920200002133 220200013467 |SIEL, S.L. 60.650,00 |70

920200002684 220200020160 |OBRAS ALVIER, S.L. 28.407,00 |55

920200001788 (220200009841 |STERIL-AIRE, S.L. 24.962,30 |50

2 Se ha verificado la existencia de dicha factura, pero ésta no esta anexada o relacionada a la cuenta justificativa en el expediente de
la justificacion del pago.

3 Dias desde la propuesta de inicio del Concejal hasta la emision de factura



3. En el expediente 220200007671, se manifiesta la necesidad de adquirir mascarillas y guantes proponiéndose la
adjudicacion de los citados suministros a la empresa Amadeus Global, S.L., sin embargo, en el expediente solo consta el
suministro de los guantes.

Por otra parte, en el presupuesto ofertado por dicha empresa se indica que el plazo de ejecucion sera entre 7 y 12 dias, habiéndose
superado dicho plazo ofertado.

El objeto social de la sociedad a la que se adquieren las mascatrillas es “prestacion de todo tipo de servicios para la organizacién de
espectaculos de toda clase. Quedan excluidas todasaquellas actividades para cuyo ejercicio la ley exija requisitos
especiales, mientras noqueden cumplidos por esta sociedad. Asimismo, en cuanto sea necesario, las referidas .... -
actividades propias de las artes graficas y servicios relacionados con las mismas”.

Contratos menores

4. En los siguientes expedientes el informe técnico pone de manifiesto haber solicitado presupuestos a
diversos proveedores, que no ofertaron por no disponer del material, si bienno consta en Firmadoc evidencia
de dichas solicitudes ni de las respuestas por parte de los proveedores:

N° AD previa N° operacion Proveedor Importe
920200001477 220200007509 ROMERO SOMOLINOS, NURIA |4.750,46
920200001909 220200012288  |MJ KENDALL, S.L. 10.991,00
5. En el expediente 920200001477 de Nuria Romero Somolinos, de suministro de 150 buzos yguantes de nitrilo, de 4.750,46€

unicamente se suministran y se facturan 100 buzos, por 1.536,70€, no habiéndose anulado el saldo restante (de 3.213,76€).

6. En el expediente 920200001759 — Soluciones Técnicas NCH Esparniola, S.L. — suministro de productos de drogueria de
material de limpieza COVID, por 2.897,37€, hay dos facturas y losdos reconocimientos de obligaciones correspondientes,
pero solo figura el informe de aprobacion en una de las facturas, la de 1.946,19€.

7. El expediente 920200001736 (220200009448), adjudicado a SGS TECNOS, S.A., 11.979,00€,

consiste en la verificacion de protocolos COVID-19 en instalaciones del Ayuntamiento, tramitado como contrato menor. No consta en
la oferta el plazo de ejecucion del proyecto que incluye visitas cada dos meses para el mantenimiento del sello, por lo que
no puede determinarse si el contrato sera plurianual y si finalizaré dentro del plazo de 1 afio establecido para los contratos
menores. A 31 de diciembre tenia un saldo de 5.445,00€, queal cierre de este informe sigue sin haber sido facturado.

El proveedor presenté dos facturas, una en papel, de 4.755,00€ + |VA y otra electrénica, porel FACe.

8. En el siguiente expediente no figura asociada (anexada o relacionada) la factura, ni figura enSICAL que esté facturado el
servicio:

N° AD previa N° operacion Proveedor Importe Concepto

Coordinaciéon Seguridad y Salud en
920200002129 220200013735 TESTA, 544,50 instalacion de equipos de

JORGE humectacién
LUIS




En los expedientes siguientes no se incluye el informe de necesidad de interés publico a satisfacer con el
contrato:

N° AD previa N° operacion Proveedor Importe
. Coordinacién Seguridad y Salud
920200002129 220200013735 SAN  JOSE  TESTA, 544,50 en  instalacion de
JORGELUIS equipos de
lhumectacion
920200002582 220200017542 EHISA CONSTRUCCIONES 3.040,22 Instalaci6 rt tomati
YOBRAS, S.A. .040, nstalacion puertas automaticas
920200001836 220200011788 MOYPE SPORT, 1.948,10 Suministro de carpas
S.A.
Suministro de 30 uds. de SmartTV

920200002652 2202000019883 WORLD WIDE GLOBAL 16.346,03 con sistema de

;ELLE VISON, videoconferencia
920200002170 220200015329 ALUES 5 583 35 nstalacion d

SISTEM .5683, nstalacion de mamparas

AS

TECNIC

0OS, S.L.

10. En el expediente 920200001706 de CRISTALERIA Y ALUMINIO CARMA, S.L. de instalacién de mamparas protectoras, por
importe de 5.148,55 euros, de acuerdo con el departamentode contabilidad, falta incluir el proyecto de gasto, si bien no se
devuelve al area para su correccioén, para no demorar su tramitacion, y se incluyé el cédigo de proyecto por el serviciode
contabilidad en la operacion definitiva 220200009438.

Otras consideraciones

11. En el expediente 920200001909 MJ KENDALL, S.L. de suministro de guantes de nitrilo, 10.991,00€, existen incongruencias
entre el informe del concejal responsable que lo calificacomo contrato menor y el 6rgano de contratacién como de contrato de
emergencia.

12. En el expediente 920200001735 MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABORATORIOS.A./MERVILAB S.A. de suministro
de material para la elaboracién de gel hidroalcohdlico existen incongruencias entre el informe del concejal responsable que lo
califica como contrato menor y el Técnico de Sanidad como contrato de emergencia.

13. En el expediente 920200001356 GRUPO ELINAV, S.L., porimporte de 2.567,62 euros, existen incongruencias entre el informe-
solicitud del gasto que lo clasifica como de urgenciay finalmente se tramita como contrato menor.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el periodo de marzo a septiembre de 2020 se han tramitado 704 expedientes COVID-19 quetotalizan 2.822.712,25 euros, con el
siguiente desglose por capitulo del presupuesto de gastos:

0
CAPITULO ZPERA CIONES IMPORTE

1 Gastos de personal 1 10.080,00

2 Gastos corrientes 110 1.502.199,37
\Ayudas alquiler 426 494.206,68

4 \Ayudas alimentos 52 19.760,00

777777777 Ayudas empresariales 77 284.000,00

6 Inversiones 38 512.466,20

TOTAL 704 2.822.712,25

EI53,22% del total ha sido destinado a gastos corrientes en bienes y servicios, el 28,27% a ayudasa los ciudadanos de Las Rozas,

materializados en ayudas al alquiler, alimentos y ayudas empresariales y el 18,16% a inversiones.

Los principales conceptos de gastos estan relacionados con la adquisicion de material sanitario (mascarillas, guantes, EPI’'s y

geles hidroalcohdlicos, principalmente) y al acondicionamiento delas instalaciones municipales o adquisiciones de equipos informaticos,
tanto para el personal delAyuntamiento para facilitar el teletrabajo como para los centros educativos para continuar conla formacién online.

El gasto de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos representan conjuntamente el 71,37%del total y, de ellos, el 61,92%



se concentra en 25 proveedores en los que el importe acumuladopara cada uno de ellos supera los 15.000,00 euros.
La tipologia en la tramitacion de los expedientes ha sido como contrato menor y contratos de emergencia.

Se han seleccionado 42 expedientes tanto aleatorios como los mas representativos:

Tramitacion
Contrato menor 30 71,43
Emergencia 12 26,19

La tramitacion de expedientes derivados de la situacion de pandemia como contratos menoresha puesto de manifiesto
incidencias que no se habrian originado de haber sido tramitados comode emergencia.
Del anélisis de los expedientes seleccionados se extraen las siguientes conclusiones:

1. Existen expedientes en los que existen contradicciones entre los diferentes informes a la hora de tipificar el tipo de
contrato; existe confusion en las areas gestoras del gasto entre los tres procedimientos de tramitacién de contratos: menores, urgentes,
de emergencia

Asi mismo, existen incongruencias entre el informe técnico justificativo de la necesidada satisfacer con el contrato, en el que
propone el procedimiento de emergencia, y su tramitacién posterior como contrato menor, poniendo de manifiesto incidencias que nose
habrian originado de haber sido tramitados como de emergencia.

2. En algunos contratos de emergencia se ha comprobado que el objeto social de la empresa no se ajustaba a las
prestaciones realizadas.

3. No se han prestado los servicios o entregados los suministros, de manera parcial o total,en algunos de los contratos
analizados, no dejando constancia en el mismo del motivo por el que no se ha ejecutado en su totalidad.

4, Existen expedientes en los que no se encuentran anexados todos los documentos asociados al mismo (facturas,
informes, decretos, etc.) o no se incluyen todos aquellos que evidencian la toma de decisiones (ofertas recibidas, denegadas, precios de
mercado, etc.).

Asi mismo, en algunos expedientes no se incluye e informe de necesidad de interés publico a satisfacer con el contrato.

5. Deberian establecerse controles para el sequimiento de los plazos de ejecucion de los contratos.

Se considera recomendable que los procedimientos de contratacion sean acordes con los objetivos y naturaleza de las
necesidades de interés publico a satisfacer y teniendo siempre en consideracion los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad y no discriminacion, restringiendo la utilizacion de los procedimientos de emergencia y la contratacion menor a los supuestos
estrictamente necesarios (hay algunos contratos de emergencia que han tenido unos plazos de ejecucion demasiado dilatados).

Asi mismo, todos los expedientes deben incluir la totalidad de la documentacién derivada de latramitaciéon de los mismos, para
ello seria conveniente que se siguieran de forma exhaustiva lasinstrucciones internas existentes; en cualquier caso, debe formar parte del
expediente ladocumentacion soporte de las ofertas solicitadas y las respuestas obtenidas (ya sean las ofertascomo la contestacion de no
poder atender el suministro o servicio).

2°.- Informe de Auditoria del Sistema del Registro Contable de Facturas previsto en el
articulo 12 de la Ley 25/2013. Informe Definitivo. Ayuntamiento de Las Rozas. Ejercicio 2020,
suscrito D? Maria del Mar Ramirez Méndez como socia de Global & Local Audity por el Interventor
General, D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, que
del tenor literal siguiente:

1. Introduccién y antecedentes

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico,
en la redaccién dada por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, en su articulo 12 apartado 3, requiere a la Intervenciéon General de cada
Administracion la realizacion de una auditoria de sistemas, con caracter anual, para verificar que los correspondientes registros contables
de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en dicha Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no
quedan retenidas facturas presentadas en el punto general de entrada de facturas electronicas que fueran dirigidas a la entidad en
ninguna de las fases del proceso, debiendo incluir un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de
facturas y del nimero y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.

2. Normativa aplicable

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico.



- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de
facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013.

- Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el PGEFe.
- Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.
- Bases de ejecucion del Presupuesto.

3. Objetivo y alcance del trabajo.

El objetivo principal del presente informe se centra en verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las
condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, para ello se han llevado a cabo las siguientes
acciones:

1. Analizar los procesos de recepcion de facturas electronicas, su anotacion en el correspondiente registro contable de facturas y su
correspondiente tramitacion en funcion de si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y las actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad en relacion con las facturas respecto a
los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la
obligacioén.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcién de facturas en los registros contables de facturas, asi como la posible retencion en las
distintas fases del proceso de facturas.

4. \Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones informaticas implicadas.

5. Revision de la gestién de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y
disponibilidad de los datos y servicios de gestioén relacionados con el registro contable de facturas.

El alcance temporal de la auditoria es el gjercicio 2020.

En relacién con el alcance del trabajo, cabe destacar que se trata de una auditoria de sistemas encaminada exclusivamente a la validacién
de los sistemas de informacién que gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexioén entre esta auditoria con
otros posibles controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de expedientes.

El trabajo se ha realizado con sujecion a las Normas de Auditoria del Sector Publico y a la normativa de control de la actividad econémico-
financiera de esta administracion.

El trabajo de campo finalizo el 28 de febrero de 2021.

EI 30 de abril se emitié informe borrador para que sobre el mismo se formulasen las alegaciones que se consideraran pertinentes. Una
vez finalizado el plazo sin haber recibido alegaciones, se eleva a definitivo.

4. Pruebas y procedimientos de auditoria efectuados.

4.1. Pruebas relacionadas con las facturas en papel

Objetivo: Verificar el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 sobre obligatoriedad de la factura electronica a partir del 15 de enero
de 2015, comprobandose los siguientes extremos:

a. Que todas las facturas en papel que se registran en el RCF guardan la informacion citada en el articulo 5.3 de la Orden
HAP/492/2014.

b.  Que las facturas presentadas en papel no estan incumpliendo la normativa de obligatoriedad de facturacion electronica.
El gréfico siguiente resume el numero de facturas electrénicas y el total de facturas recibidas y su distribucién mensual

% FACe

FACe TOTAL SOBRE

TOTAL

Enero 658 733 89,77%
Febrero 734 820 89,51%
Marzo 731 812 90,02%
Abril 598 622 96,14%
Mayo 685 745 91,95%
Junio 643 694 92,65%
Julio 937 1.009 92,86%
Agosto 603 636 94,81%
Septiembre 659 720 91,53%
Octubre 708 803 88,17%
Noviembre 871 1.026 84,89%

Diciembre 871 1.122 77,63%



TOTAL 8.698 9.742 89,28%
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De las pruebas realizadas se ponen de manifiesto incumplimientos puntuales que se reflejan en el cuadro siguiente:

Desglose de facturas en papel que incumplen la normativa mostrando la evoluciéon temporal a lo largo del periodo auditado.

N2 Facturas + 5.000€

No en FACe

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

O O B O P OO » o O o

Diciembre

I R

Desglose de las facturas en papel que incumplen la normativa a lo largo del periodo auditado.

~

N@ de Entrada Tercero Nombre Importe Total
F/2020/2913 B35517101 BELTRAN SIERRA'Y GRIMON, S.L. 6.420,00 €
F/2020/5251 B81040669 OMNITEL COMUNICACIONES, S.L. 5.080,79 €
F/2020/6164 A28345577 SGS TECNOS, S.A. 5.172,75 €

F/2020/9350 B81905549 CENTRAL DE ALARMAS PROGRAMADAS, S.L. 5.445,00 €



Los proveedores con mayor importe acumulado de facturas en papel susceptibles de incumplir la normativa son los indicados en el cuadro
anterior.

La Base 24 Reconocimiento y liquidacion de obligaciones de 2020 establecia que “... se excluye de la obligacion de emitir factura en
formato electronico y su presentacion a través del punto general de entrada de la Administracion, a aquellos proveedores que presenten
facturas inferiores a 5.000,00€ (IVA excluido),...” por lo que, con base en ésta, las facturas anteriores no estarian sometidas a la
mencionada obligaciéon. No obstante, el equipo de control considera que cuando la Ley 25/2013 determina que “... se podran excluir
reglamentariamente de esta obligacion de anotacion en el registro contable a las facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000
euros,...”, se refiere al importe total de la factura, después de impuestos, consecuentemente, al establecer el limite en 5.000,00 euros,
IVA excluido, se esta superando el limite maximo establecido por la ley.

Por otra parte, en las Bases de Ejecucion del Presupuesto General de 2021, cuya exposicién al publico finaliza el 29 de abril, se ha
reducido dicho limite a 1.000,00€ con la siguiente redaccién: “aquellos proveedores que presenten facturas inferiores a 1.000,00 € (IVA
excluido), bien entendido que en cuanto presenten una de importe superior toda su facturacion la deberan realizar en formato electrénico.
Asimismo, los proveedores deberan presentar todas sus facturas en formato electrénico, independientemente de su importe”.

El Ayuntamiento dispone de una Unica oficina gestora, unidad tramitadora y oficina contable:

Lo1281277  Concejalde Hacienday —  g1581577 |ntervencion L01281277  Cficinade
Régimen Interior contabilidad

4.2. Pruebas sobre la anotacién de las facturas en el RCF

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013, comprobandose que todas las facturas remitidas
por el Puntos de entrada de facturas electronicas, PGEFe, son puestas a disposicion o remitidas automaticamente al RCF que, a su vez,
al recibirla, la anota, generando un cédigo de identificacién de dicha factura que es comunicado inmediatamente a los PGEFe.

Por otro lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a constatar que el 6rgano administrativo destinatario de
la factura debe ser responsable de su archivo y custodia, aunque puede optar por utilizar al PGEFe como medio de archivo y custodia.

De esta forma, se ha procedido a constatar si:

a. De manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al PGEFe un cédigo automatizado con el identificador de la factura
en el RCF.

b.  Las facturas identificadas se almacenan correctamente.

Analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas.

El objetivo principal de esta prueba es detectar que todas las facturas que llegan desde el PGEFe al RCF se anotan correctamente
pasado un tiempo razonable. En el siguiente cuadro y grafico se resumen los tiempos medios de inscripcion en dias, por meses.

Informe estadistico de tiempos medios de inscripcién de facturas de 2020.

Mes Tiempo Medio | Méx. de tiempo
Enero 51,53 210,29
Febrero 55,32 258,33
Marzo 33,81 277,70
Abril 48,13 259,61
Mayo 22,07 236,62
Junio 44,84 208,31
Julio 29,87 181,65
Agosto 39,33 147,47
Septiembre 21,10 117,53
Octubre 18,57 90,63
Noviembre 18,06 57,65

Diciembre 11,12 29,59
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Listado de las facturas con mayor tiempo de anotacion en el RCF.

A continuacion, se relacionan las 10 facturas mas significativas por tiempo de anotacion en el RCF:

Ne de Entrada

Fecha Dto.

Tercero

Nombre

Fecha

F/2020/731

F/2020/2271
F/2020/2283
F/2020/2312
F/2020/2514
F/2020/2515
F/2020/2548
F/2020/2728
F/2020/2897
F/2020/3093

31/01/2020

25/03/2020
24/03/2020
26/03/2020
01/04/2020
01/04/2020
14/04/2020
21/04/2020
27/04/2020
30/04/2020

A50878842

A28425270
B64076482
B80683071
B82342221
B82342221
B31669070
B82080177
B87286621
B85589588

Informe de custodia de facturas

ESPUBLICO SERVICIOS PARA
ADMINISTRACION, S.A.

CENTROS COMERCIALES CARREFOUR, S.A.
QUIRON PREVENCION, S.L.U.

INFAPLIC, S.L.

INNOVACION Y DESARROLLO LOCAL, S.L.
INNOVACION Y DESARROLLO LOCAL, S.L.
RANKING LA TIENDA DEL DEPORTE, S.L.
RICOH ESPANA, S.L.U.

ROYAL PROGRESS, S.L.

ONTIER ESPANA, S.L.

Tramitacién

LA 19/10/2020

29/12/2020
20/11/2020
31/12/2020
16/12/2020
16/12/2020
30/12/2020
31/12/2020
21/12/2020
30/12/2020

03/02/2020

26/03/2020
27/03/2020
30/03/2020
08/04/2020
08/04/2020
14/04/2020
22/04/2020
27/04/2020
07/05/2020

Importe Total

5.864,19 €

50.915,00 €
7.792,20 €
13.106,72 €
4.033,00 €
12.099,00 €
3.678,40 €
251,56 €
247.000,00 €
1.309,11 €

tiempo

258,33

277,7
237,64
275,62
251,46
251,46
259,61
252,62

237,9
236,62

Se realiza un muestreo aleatorio de 5 facturas para comprobar la correcta legibilidad de las facturas en el RCF y la comprobacion de los
puntos anteriores.

N° de
Entrada

F/2020/2514

F/2020/2454
F/2020/2502
F/2020/909

F/2020/734

Fecha N° de Documento Fecha Dto.
08/04/2020 2020//20166 01/04/2020
03/04/2020 1000709F2000030 31/03/2020
07/04/2020 Emit- 432 07/04/2020
13/02/2020 Emit- 1 13/02/2020
03/02/2020 A20H03038001000003 31/01/2020

En dicha revisién no se han identificado incidencias.

Importe

Tercero Nombre
Total
INNOVACION Y DESARROLLO
4.033,00 € B82342221 LOCAL, S.L.
174.135,30 € A79524054 URBASER, S.A.

380,00 € A35577873
6.056,05 € B64401482

97.168,45€  A28760692

RENTA GRUPO EDITORIAL, S.A.
ENGLISH WORLDWIDE, S.L.

VALORIZA
MEDIOAMBIENTALES, S.A.

SERVICIOS



En el archivo Registro de facturas 2020 se identifican facturas de ejercicios anteriores en las siguientes situaciones:

Situacion/Estado 2018 2019 Total
$1 - Contabilizada 1 203 204
AN - Anulada 1 64 65
Pend. Aplicar Ppto 5 5

Deberia analizarse la situacién actual de estas facturas. Ver anexo .

4.3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

Se ha procedido a verificar que los sistemas de informacién contable en los que esta el RCF ajustan sus reglas de validacién a las
contenidas en el anexo Il de la Orden HAP/1650/2015.

Con respecto a los siguientes extremos, se constata y concluye lo siguiente:

a. Respecto ala anulacion de facturas electronicas se constata que se anota en el RCF el motivo de la devolucién en las 581 facturas
rechazadas.

Asi mismo se ha constatado que no existen facturas duplicadas.

b. Existen 5 facturas pendientes de aplicar al en el afio 2020 cuyo importe suman un total de 5.818,82 euros.

Respecto al tipo de factura electronica y el cesionario, no se han identificado incidencias.

Respecto a los importes de la factura:

Se ha procedido a analizar los datos de RCF con el fin de comprobar que se han aplicado las reglas de validacién de manera
correcta y, en especial se han verificado los siguientes extremos:

El importe total es numérico y redondeado a 2 decimales.
El importe total bruto es numérico y redondeado a 2 decimales.

El c6digo moneda es valido, el fichero de FACe especifica el euro como moneda, en todos los casos. El RCF no especifica
la divisa.

Si el “total importe bruto antes de impuestos” es positivo, el “total de impuestos retenidos” si tiene contenido es mayor o
igual a cero.

Si el “total importe bruto antes de impuestos” es igual al “total importe bruto” menos el ‘total general descuentos” mas el
“total general cargos”.

El “total factura” es igual al ‘total importe bruto antes de impuestos” mas el “total impuestos repercutidos” menos el “total
impuestos retenidos”.

4.4. Pruebas relacionadas con la tramitacién de las facturas

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013, sobre el procedimiento para la
tramitacion de las facturas una vez hayan sido anotadas en el RCF y no hayan sido rechazadas, tanto en lo que respecta a su remision a
los 6rganos competentes para su tramitacién y actuaciones de reconocimiento de la obligacion, como en lo relativo a los cédigos de
identificacion asignados en el registro contable de facturas. A su vez se ha procedido a verificar la informacién respecto a las propuestas
de anulacién y suministro de informacion sobre el estado de las facturas, de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la orden HAP/492/2014.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a. La correcta tramitacioén de las solicitudes de anulacién de facturas. No obstante, no existe en el SicalWin una tipificacién de los
motivos de anulacion, con independencia de un campo de observaciones que explique con mas detalle el motivo de la
anulacion.

b.  La correcta evolucién de estados internos de una factura al llegar todas a un estado final, aunque no se han informado de los
tiempos ni estados intermedios de dichas facturas.

Se ha analizado el tiempo transcurrido desde que las facturas fueron anotadas hasta que se realizé el correspondiente
reconocimiento de la obligacion, en un 8,47% de los casos, el tiempo transcurrido superé mas de 3 meses (90 dias).

Se ha detectado la ausencia de 7 numeros de registro del afio 2020, los cuales no figuran ni en la plataforma de SicalWin, ni FirmaDoc.
Por lo que se puede tratar de un fallo de integridad relacional de la base de datos. Los niumeros de registro ausentes son los siguientes:

3151
3473
4293
4606
5370



® 5642
e 7451

A este respecto, se ha abierto una incidencia para su aclaracién en el tramite de alegaciones.

4.5. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materias de contabilidad y control

Se ha procedido a verificar el cumplimiento del articulo 12.2 de la Ley 25/2013, comprobandose que se haya elaborado un informe anual
en el que se evalue el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

La Intervencién estuvo realizando este informe trimestralmente, con motivo del suministro de informacién de la Morosidad en operaciones
comerciales, hasta que la Disposicion final sexta de la Ley Organica 6/2015 (BOE del 13 de junio) modific6 la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, en particular el Art. 12
Facultades y obligaciones de los érganos de control interno; pasando ese informe sobre los retrasos en la aprobacién de facturas a tener
una periodicidad anual.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a.  El anterior informe, referido a 2019, revela que la demora media fue de 44,67 dias (transcurridos entre la fecha de registro de
la factura y la de contabilizacion del reconocimiento de la obligacién de pago) y la ponderada por el importe de cada factura
fue de 43,97 dias.

b.  En el afio 2020, la demora media es de 31,75dias (transcurridos entre la fecha de registro de la factura y la de contabilizacién
del reconocimiento de la obligacion de pago) y la ponderada por el importe de cada factura es de 43,45 dias.

c. De 8.351registros de 2020, 1.395 acumularon mas de 60 dias de demora en la aprobacion:

e  Lafactura con mayor demora (278 dias) corresponde a CENTROS COMERCIALES CARREFOUR, S.A., porimporte
de 50.915,00euros, con fecha de entrada en registro de 18 de enero de 2018. Se trata de un pago “a justificar” en el
que se demord la justificacién y su contabilizacién porque el sistema no admitia endosatarios en este tipo de pagos.

e Lafactura de mayorimporte (747.100,21 euros) es de SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES ELECTRICAS,
S.A con fecha de entrada en registro del 29 de diciembre de 2020.

Los proveedores con mayor volumen acumulado de facturas con demora se reflejan en la siguiente tabla: (actualizado)

Nombre Importe Total Tsij:gg;a
URBASER, S.A. 8.658.157,64 € 82,25
LANTANIA, S.A.U. 2.827.294,02 € 20,12
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZAS, S.L. 2.652.184,86 € 36,52
ENDESA ENERGIA SAU 2.425.889,03 € 45,29
SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A. 1.626.166,74 € 41,37
WATIUM, S.L. 1317.453,43 € 20,99
CANAL DE ISABEL Il GESTION, S.A. 1.127.548,94 € 26,33
GRUPO RENDER INDUSTRIAL INGENIERIA'Y MONTAJES, S.L. 1.040.165,61 € 40,36
NAVALSERVICE, S.L. 1.023.960,82 € 50,75
VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A. 928.026,07 € 66,50
A continuacién, se recogen los terceros con mayor demora ponderada:
Nombre Importe Total Tg;::gg;a
CENTROS COMERCIALES CARREFOUR, S.A. 50.915,00 € 277,70
ROYAL PROGRESS, S.L. 247.000,00 € 237,90
CONSTAN ALQUILER DE MOBILIARIO, S.L. 9.135,50 € 196,85
RENTA GRUPO EDITORIAL, S.A. 155,14

380,00 €



FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS 154,85

7.679,47 €
RANKING LA TIENDA DEL DEPORTE, S.L. c o 147,34
CUALTIS S.L.U. A1 146,36
VEYSE SUMINISTROS, S.L. B 139,91
BRUNEAU ESPARIA, S.A. SEE R E 138,74
ENGLISH WORLDWIDE, S.L. e 137,32

El caso de Royal Progress, S.L. también deriva de un pago “a justificar” en el que se demord la justificacién y su contabilizacién porque
el sistema no admitia endosatarios en este tipo de pagos.

4.6. Pruebas de revision de la sequridad

Se ha procedido a analizar y verificar el cumplimiento el articulo 12 de la Orden HAP /492/2014 en cuanto a los requisitos de
disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de facturas.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a.

Que el sistema consta de medidas de redundancia.

Respecto a la disponibilidad horaria, desde la publicacion del articulo 31.2.a) de la Ley 39/2015, todo registro electrénico
‘permitira la presentacién de documentos todos los dias del afio durante las veinticuatro horas”, por tanto, no es necesaria una
publicacién de la disponibilidad por ser inherente a una obligacion legal.

Que se cumple con las medidas de seguridad del Real Decreto 1720/2007 para proteccion de datos de caracter personal.

Que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la funcion de contabilidad, y que la acreditacion
de usuarios cumple con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso solo a las facturas que tengan
necesidad de conocer.

No obstante, no existe una politica formal de contrasefnas, siendo éstas de caracter basico ni procedimiento formalizado de
gestion del alta/baja/modificacion de los usuarios y permisos.

5. Conclusiones y recomendaciones.

Del trabajo realizado conforme el alcance descrito en el apartado lll. Objetivos y alcance del trabajo anterior, se concluye que no se
observan incumplimientos relevantes sobre obligatoriedad del uso de la factura electronica que requiere el articulo 4 de la Ley 25/2013;
sobre la normativa relativa a la anotacion de las facturas en el RCF que regulan los articulos 7, 9.1y 9.2 de la Ley 25/2013; sobre la
aplicacioén de los procedimientos de tramitacion y validacion de las facturas recogidos en los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley
25/2013 y sobre los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de facturas recogidos en
el articulo 12 de la Orden HAP /492/2014., excepto por:

. La existencia de 4 facturas superiores a 5.000,00 euros (IVA incluido) que no fueron tramitadas electrénicamente.

Deberia exigirse el cumplimiento de tramitacion electrénica para todos aquellos casos que queden establecidos
reglamentariamente.

Con motivo de la reduccioén del limite para el registro de facturas electrénicas a 1.000,00 euros mas IVA deberia enviarse
un comunicado a los proveedores para asegurar su cumplimiento.

. Existen facturas que presentan plazos de demora superiores a los treinta dias naturales desde la fecha de registro en el
PGFe y la fecha de tramitacién por parte de Ayuntamiento.

Reiteramos la necesidad de establecer procedimientos automaticos de aviso, desde el programa informatico FirmaDoc, que
alerten de demoras superiores a 3 dias (por ejemplo) en la tramitacién de las facturas, asi como formalizar delegaciones de
firma que eviten retrasos en casos de ausencia.

. Existen facturas que presentan plazos de demora superiores a los 90 dias desde su registro en el RCF del Ayuntamiento
hasta el reconocimiento de su obligacion de pago.

. Existe un salto de 7 nimeros en la secuencia de registro en las plataformas de SicalWin y FirmaDoc que pueden poner de
manifiesto fallos de integridad relacional de la base de datos.

. Las incidencias relacionadas con los pagos “a justificar” no se habrian producido si se aplicara lo previsto en la Instrucciéon
de Contabilidad de la Administracién Local, que ya fue puesto de manifiesto en el informe de esta Intervencion General el
10 de septiembre de 2019:

La Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, dispone:

“Respecto a las areas de «Pagos a justificar» y «Anticipos de caja fija», la razén de que hayan perdido la especial
trascendencia que tenian reside en que el tratamiento contable de las provisiones de fondos para pagos a justificar y
anticipos de caja fija es el mismo que venian teniendo, en la medida que tanto los fondos librados a justificar como los
librados en concepto de anticipo de caja fija siguen teniendo la consideracion de fondos publicos y deben formar parte



integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o cajero pague a los acreedores finales. Los pequefios
cambios que se introducen en su contabilizacion derivan, fundamentalmente, de la nueva codificacion de las cuentas.”

Conviene aqui resaltar que ya en la Instruccién de Contabilidad del afio 2003 se contemplaba lo siguiente:

“Resulta novedoso el tratamiento contable dado a las provisiones de fondos para pagos a justificar y anticipos de caja
fija. EI cambio experimentado deriva de la consideracién de que, tanto los fondos librados a justificar como los librados
en concepto de anticipo de caja fija, tienen el caracter de fondos publicos y deben formar parte integrante de la tesoreria
de la entidad hasta que el habilitado o cajero pague a los acreedores finales. Por tanto, las cantidades entregadas a
los habilitados o cajeros por dichos conceptos no suponen una salida de fondos de la tesoreria de la entidad, sino una
mera descentralizacién de la tesoreria, generalmente de una cuenta operativa a una cuenta restringida de pagos (de
la que dispone el habilitado o cajero en la forma que tenga regulada la entidad)”.

El funcionamiento de la cuenta 5580: “Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacién”, se regula en la
parte quita de Plan de la siguiente forma:

“6580. Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion.

Recoge los fondos para pagos a justificar que hayan sido utilizados y de los que se encuentre pendiente de aprobar la
correspondiente cuenta justificativa.

Su movimiento es el siguiente:

a) Secargara, porlos pagos realizados, con abono a las subcuentas 5740, «Caja. Pagos a justificar», 0 5750, «Bancos
e instituciones de crédito. Pagos a justificar», segun corresponda.

b) Se abonara, una vez aprobada la cuenta justificativa, con cargo a la cuenta representativa del gasto realizado, o a
la subcuenta 5586, «Gastos realizados con provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion»,
en caso de gastos que ya se hubieran reconocido.

Su saldo deudor, recoge el importe de los pagos realizados con fondos librados a justificar cuya cuenta justificativa se
encuentre pendiente de aprobacion.” 55680. Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion.”

Del mismo modo, cuando la instruccion regula los movimientos de las cuentas del subgrupo 57 “Efectivo y activos liquidos
equivalentes”, nos encontramos con la cuenta 5750 “Bancos e instituciones de crédito. Pagos a Justificar”, que funciona de la
siguiente forma:

“Saldos a favor de la entidad en cuentas restringidas de pagos para la realizacion de pagos a justificar:

a) Se cargara con abono a la subcuenta 5584, «Libramientos para pagos a justificar», por las entradas de fondos
provenientes de la cuenta operativa por los libramientos expedidos a justificar.

b) Se abonara con cargo a:

b.1) La subcuenta 5580, «Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion», por los pagos
realizados.

b.2) La subcuenta 5584, «Libramientos para pagos a justificar» por el reintegro de las cantidades no invertidas o no
justificadas.”

. Existen algunas debilidades relacionadas con la seguridad:

— La entidad no dispone de una politica formal de contrasefias ni procedimiento de gestion del alta, baja y/o modificaciéon
de usuarios y permisos.

—  No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas para su subsanacion.

3°.- Informe de resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y los anticipos de
caja fija en 2019, suscrito por el Interventor Adjunto, D. Carlos Miguel Corrales Hernandez, de fecha
veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, siendo del tenor literal siguiente:

“Asunto: Resultados obtenidos del control de las cuentas a
justificar y los anticipos de caja fija en 2019.
INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Con ocasion de la dacion de cuenta al pleno de los informes de control financiero, se eleva a dicho 6rgano el presente informe
con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y los anticipos de caja fija, de acuerdo con la siguiente,

Legislacién y normativa aplicable:

v" Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

v" Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

V" Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Pablico Local.



Esta Intervencion, de conformidad con los articulos 213 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y el 29y
siguientes del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se requla el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, tiene a bien emitir el siguiente,

Informe:

De acuerdo con los articulos 24, 25 y 26 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, las érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija estaran sujetas a fiscalizacion
previa.

Concretamente, conforme al articulo 27 del mismo texto legal, las cuentas justificativas de drdenes de pago a justificar y anticipos
de caja fija estaran sujetas a intervencion previa. Esta Intervencién ha emitido un informe por cada una de las cuentas justificativas que se
presentaron el pasado ejercicio donde se hizo constar la opinién favorable o desfavorable.

En resumen, el pasado ejercicio 2019, han sido concedidos los siguientes cincuenta y cuatro pagos a justificar:

1 Articulo 29. Formas de ejercicio.

1. El control financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica.

Ambas modalidades incluirén el control de eficacia, que consistiré en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de
conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcién interventora con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, el
organo de control podré aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones
que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor.



N° EXP Nombre del solicitante del Pago a Justificar
creacion

20191 PAJ Adolfo Alonso Gémez (Concejalia de Juventud) 2019/01/08
11:13:41
2019/2 PAJ José de la Uz Pardos (Alcalde-Presidente) 2019/01/16
08:34:49
2019/3 PAJ Daniel Canosa Suarez (Agente de Policia) 2019/01/16
10:29:21
2019/4 PAJ Cesar Plaza Mufios (Proteccién Civil-Samer) 2019/01/16
14:49:04
2019/5 PAJ José Luis Moreno Clemente (Gestion Tributaria) 2019/01/22
14:09:43
2019/6 PAJ Gloria Telleria Murias (Concejalia de Cultura) 2019/02/28
11:18:37
2019/7 PAJ Alicia Orden Martinez (Concejalia de Cultura) 2019/03/04
10:37:13
2019/8 PAJ Elena Paredes Garcia (Concejalia de Deportes) 2019/03/04
11:27:29
2019/9 PAJ Marino Bernab Santos (Concejalia de Cultura) 2019/03/04
11:55:49
2019/10 PAJ Miguel Ruiz Trivifio (Concejalia de Cultura) 2019/03/04
12:23:41
2019/11 PAJ Juan José Rodriguez (Deportes) 2019/03/04
13:44:26
2019/12 PAJ Isabel Marco Mariscal (Concejalia de cultura) 2019/03/12
10:25:48
2019/13 PAJ José de la Uz Pardos (Alcalde-Presidente) 2019/03/18
13:49:52
2019/14 PAJ Mercedes Piera Rojo (Concejal delegada de Educacion y Cultura) 2019/03/18
14:02:16
2019/15 PAJ Silvia del Castillo Garcia (Gabinete de Alcaldia) 2019/03/19
08:50:01
2019/16 PAJ Adolfo Alonso Gémez (Concejalia de Juventud y Distrito Sur) 2019/03/19
11:34:42
2019/17 PAJ José Luis Cruza Redondo (Elecciones Generales 2019) 2019/04/15
11:51:15
2019/18 PAJ Concepcion Portalatin Diaz (Concejalia de Sanidad) 2019/04/15
13:55:22
2019/19 PAJ Adolfo Alonso Gémez (Concejalia de Juventud) 2019/04/16
09:18:39
2019/20 PAJ Luis Alejandro Bielsa Montoro (indemnizaciones elecciones 2019/04/23
sindicales) 10:54:23
2019/21 PAJ Antonio Ramos Martin (SAMER-Proteccion Civil) 2019/04/23
14:47:53
2019/22 PAJ José Maria Villalon Fornés (Espectaculo Taurino- novillada picada) = 2019/04/24
08:36:13
2019/23 PAJ José Maria Villalon Fornés (Espectaculo Taurino-Novillada sin 2019/04/24
Picadores) 08:39:16
2019/24 PAJ José Maria Villalon Fornés (Espectaculo Taurino-Concurso de 2019/04/24
Recortes)
08:42:28
2019/25 PAJ Jesus Julian Adan Turrero (Gabinete de Alcaldia) 2019/04/29
11:08:32
2019/26 PAJ José Luis Cruza Redondo Elecciones Municipales, Autonémicas y 2019/05/21
Europeas 08:12:17
2019/27 PAJ Adolfo Alonso Gémez (Concejalia Juventud) 2019/06/19
12:48:41
2019/28 PAJ José de la Uz Pardos (Alcaldia) 2019/06/24
10:25:58
2019/29 PAJ José Cabrera Fernandez (Concejal) 2019/06/24
10:28:38
2019/30 PAJ Mercedes Piera Rojo (Concejal) 2019/06/24
10:31:29
2019/31 PAJ Silvia del Castillo Garcia (Gabinete de Alcaldia) 2019/06/24
10:35:46
2019/32 PAJ Marino Bernabe Santos (Concejalia de Cultura) 2019/06/25
10:49:49
2019/33 PAJ Miguel Ruiz Trivifio (Concejalia de Cultura) 2019/06/25

10:53:28



2019/34 PAJ José Luis Moreno Clemente (Hacienda) 2019/07/03

14:01:25

2019/35 PAJ Adolfo Alonso Gémez (Concejalia de Fiestas) 2019/07/31
10:39:57

2019/36 PAJ Elena Paredes Garcia (Concejalia de Deportes) 2019/08/02
13:39:03

2019/37 PAJ Belén Martorell Aroca (Concejalia de Deportes) 2019/08/09
08:36:34

2019/38 PAJ David Santos Baeza (Hermanamientos) 2019/09/10
08:11:22

2019/39 PAJ Enriqgue Gonzalez Gutiérrez (Concejal de Hacienda y Transparencia) | 2019/09/12
11:47:16

2019/40 PAJ José de la Uz Pardos (Alcalde-Presidente) 2019/09/13
08:12:00

2019/41 PAJ Juan Carlos Arranz Fernandez (Policia Local) 2019/09/13
13:44:04

2019/42 PAJ Jesus Garcia-Lujan (Concejalia de Juventud) 2019/09/17
12:43:16

2019/43 PAJ Gloria Telleria Murias (Concejalia de Cultura y Juventud) 2019/10/15
08:04:26

2019/44 PAJ Marino Bernabé Santos ( Concejalia de Cultura y Juventud) 2019/10/18
08:58:52

2019/45 PAJ Alicia Orden Martinez (Concejalia de Cultura y Juventud) 2019/10/18
09:03:40

2019/46 PAJ José de la Uz Pardos (Asistencia a Smart City Expo World Congress) 2019/10/18
11:27:19

2019/47 PAJ José Cabrera Fernandez (Asistencia al Smart City Expo World 2019/10/18
Congress) 11:31:17

2019/48 PAJ Ricardo Riquelme Sanchez de la Vifia (Asistencia Smart City 2019/10/18
W.Congress) 11:36:51

2019/49 PAJ Jaime Santamarta Martinez (Gabinete de Alcaldia) 2019/10/21
13:45:35

2019/50 PAJ Silvia del Castillo Garcia (Gabinete de Alcaldia) 2019/11/05
13:12:49

2019/51 PAJ José Luis Cruza Redondo (Elecciones generales 2019 II) 2019/11/06
12:40:48

2019/52 PAJ Gregorio Gomez Sanchez 2019/11/22
09:59:20

2019/53 PAJ Maria Martinez Povés (maratén de coaching) 2019/11/22
12:15:29

2019/54 PAJ Rosa Maria Fernandez del Rey (gastos corrientes de servicios 2019/12/12
sociales) 15:12:26

La concesion de estos Pagos a Justificar fue fiscalizada mediante los siguientes informes que se encuentran adjuntados a
cada expediente en el gestor documental “Firmadoc”;

Nombre del documento Fecha de
gestion

INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez 2019/01/08 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez 2019/01/08 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (Daniel Canosa Suérez) 2019/01/16 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Cesar Plaza Mufioz 2019/01/16 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/01/16 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Moreno Clemente 2019/01/22 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Gloria Telleria Murias 2019/02/28 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Alicia orden Martinez 2019/03/04 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Elena Paredes Garcia 2019/03/04 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Juan José Rodriguez Asensio 2019/03/04 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Marino Bernabe Santos 2019/03/04 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Miguel Ruiz Trivifio 2019/03/04 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (Isabel Marco Mariscal) 2019/03/12 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/03/18 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Mercedes Piera Rojo 2019/03/18 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (Adolfo Alonso Gémez 2019/03/19 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/03/19 Si

INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (Antonio Ramos Martin) 2019/04/23 Si



INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Luis Alejandro Bielsa Montoro 2019/04/23 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (José Maria Villalén Fornés) 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ (José Maria Villalén Fornés) 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/04/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Jesus Julian Adan Turrero 2019/04/29 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo 2019/05/21 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez 2019/06/19 Si
INFORME DE APROBACIQN DE ORDEN DE PAJ José Cabrera Fernandez 2019/06/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/06/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Mercedes Piera Rojo 2019/06/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/06/24 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Marino Bernabé Santos 2019/06/25 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Miguel Ruiz Trivifio 2019/06/26 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Moreno Clemente 2019/07/04 Si
NFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez 2019/07/31 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Elena Paredes Garcia 2019/08/02 Si
INORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Belén Martorell Aroca 2019/08/09 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Belén Martorell Aroca 2019/08/09 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ David Santos Baeza 2019/09/10 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Enrique Gonzélez Gutiérrez 2019/09/12 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José de la UZ Pardos 2019/09/13 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Juan Carlos Arranz Fernandez 2019/09/16 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ JesUs Garcia-Lujan Martinez 2019/09/17 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Gloria Telleria Murias 2019/10/15 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Alicia Orden Martinez 2019/10/18 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Cabrera Fernandez 2019/10/18 Si
INFORME DE APROBACIQN DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/10/18 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Marino Bernabé Santos 2019/10/18 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Jaime Santamaria Martinez 2019/10/21 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Ricardo Riquelme de la Vifia 2019/10/21 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/11/05 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/11/05 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/11/05 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo 2019/11/06 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo 2019/11/06 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo 2019/11/06 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Gregorio Gémez Sanchez II 2019/11/21 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Gregorio Gémez Sanchez II 2019/11/21 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Maria Martinez Poves.rtf 2019/11/28 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Maria Martinez Poves.rtf 2019/11/28 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Rosa Maria Fernandez del Rey 2019/12/12 Si
INFORME DE APROBACION DE ORDEN DE PAJ Rosa Maria Fernandez del Rey 2019/12/12 Si

De estos cincuenta y cuatro pagos a justificar se han realizado las siguientes operaciones de gastos justificados a través de

esta modalidad:

1

220190000624
220190001095
220190010583
220190010774
220190011398
220190011935
220190011945
220190012019
220190012059
220190012600
220190012601
220190012602

220190012603
220190013108
220190013110

PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU
PJU

PJU
PJU
PJU

N° Operacion | Fase| _Fecha.

23/01/2019
07/02/2019
16/04/2019
26/04/2019
30/04/2019
08/05/2019
09/05/2019
09/05/2019
10/05/2019
15/05/2019
15/05/2019
15/05/2019

16/05/2019
22/05/2019
22/05/2019

Aplicacion

22019000444
22019000591
22019000003
22019000503
22019002104
22019002961
22019002933
22019002331
22019002335
22019000539
22019000539
22019000539

22019003027
22019002970
22019002333

2019 101 1350 22501
2019 105 9320 22000
2019 111 3370 22608
2019 100 9120 23020
2019 106 3341 22608
2019 110 3110 22724
2019 104 9201 23020
2019 100 9120 23020
2019 100 9120 23020
2019 111 3380 22724
2019 111 3380 22724
2019 111 3380 22724

2019 100 9200 22612
2019 101 1350 22501
2019 100 9120 23020

66,60 €
612,00 €
2.425,83 €
115,48 €
396,00 €
10,72 €
780,00 €
348,67 €
417,72 €
49.005,00 €
38.115,00 €
21.780,00 €

20.865,00 €
133,20 €
328,68 €



16 220190015938 PJU 12/06/2019 22019001760 2019 106 3340 22114 549,35 €
17 220190017753 PJU 18/06/2019 22019000502 2019 100 9120 22601 989,85 €
18 220190017816 PJU 21/06/2019 22019001839 2019 106 3340 22114 1.284,62 €
19 220190018446 PJU 01/07/2019 22019002992 2019 111 3370 22608 897,92 €
20 220190018500 PJU 03/07/2019 22019003672 2019 100 9200 22612 20.865,00 €
21 220190018565 PJU 04/07/2019 22019000588 2019 106 3341 22608 100,00 €
22 220190020717 PJU  31/07/2019 22019001710 2019 107 3410 22608 3.470,32 €
23 220190020967 PJU  05/08/2019 22019002161 2019 111 3380 22610 18.667,75 €
24 220190021081 PJU  08/08/2019 22019001716 2019 106 3341 22608 1.198,95 €
25 220190021090 PJU  08/08/2019 22019004739 2019 105 9320 22000 408,00 €
26 220190021800 PJU = 14/08/2019 22019003926 2019 111 3370 22728 65,43 €
27 220190021916 PJU  19/08/2019 22019004396 2019 100 9120 23020 165,17 €
28 220190021919 PJU  19/08/2019 22019004395 2019 100 9120 23020 165,17 €
29 220190021930 PJU  19/08/2019 22019004397 2019 100 9120 23020 176,50 €
30 220190027224 PJU  10/10/2019 22019003974 2019 106 3340 22114 499,15 €
31 220190027399 PJU  11/10/2019 22019004394 2019 100 9120 23020 219,34 €
32 220190027400 PJU  11/10/2019 22019001709 2019 107 3420 21300 5.121,87 €
33 220190027767 PJU  15/10/2019 22019005495 2019 101 1300 20400 415,05 €
34 220190043329 PJU  20/12/2019 22019007678 2019 109 2310 21500 279,00 €
35 220190043330 PJU  31/12/2019 22019007677 2019 109 2313 48000 214,40 €
36 220190043331 PJU  31/12/2019 22019004380 2019 111 3380 22724 192.390,00 €
37 220190043338 PJU  19/12/2019 22019003346 2019 100 9120 23020 147,71 €
38 220190043339 PJU  23/12/2019 22019005436 2019 107 4330 22608 878,44 €
39 220190043345 PJU  02/12/2019 22019006423 2019 100 9120 23000 418,48 €
40 220190043346 PJU  02/12/2019 22019006940 2019 100 9120 23020 329,52 €
41 220190043347 PJU  02/12/2019 22019006437 2019 100 9120 23010 438,79 €
42 220190043348 PJU  02/12/2019 22019006421 2019 100 9120 23000 407,92 €
43 220190043349 PJU  13/11/2019 22019006969 2019 100 9200 22612 20.865,00 €
44 220190043366 PJU  29/11/2019 22019006429 2019 100 9120 23000 628,45 €
45 220190043378 PJU  31/12/2019 22019007163 2019 108 2410 23120 90,00 €
46 220190043383 PJU  31/12/2019 22019004017 2019 106 3340 22114 539,40 €
47 220190043384 PJU  31/12/2019 22019005497 2019 100 9120 22601 856,81 €
48 220190043385 PJU  31/12/2019 22019005475 2019 111 3370 22608 1.050,41 €
49 220190043387 PJU  31/12/2019 22019004860 2019 111 3380 22610 34.037,61€
50 220190043388 PJU  31/12/2019 22019006125 2019 106 3341 22608 700,00 €
51 220190043390 PJU  31/12/2019 22019006374 2019 106 3341 22608 600,00 €
52 220190043391 PJU  31/12/2019 22019006124 2019 106 3340 22114 1.400,00 €
53 220190043392 PJU  31/12/2019 22019007050 2019 106 3341 22608 1.500,00 €
54 220190043394 PJU  31/12/2019 22019004748 2019 107 3420 21300 5.866,27 €

TOTAL 454.297,55 €

Todas estas cuentas justificativas fueron fiscalizadas en los siguientes informes que se encuentran adjuntados a cada
expediente en el gestor documental “Firmadoc”:

Nombre del documento Fecha de Aprobado
gestion

INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Juan José Rodriguez Asensio * 2019/01/09 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Juan José Rodriguez Asensio * 2019/01/09 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Elena Paredes Garcia ~ * 2019/01/14 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Gloria Telleria Murias * 2019/01/14 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Carmen Serrano Jiménez* 2019/01/21 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Cesar Plaza Mufioz 2019/01/23 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Moreno Clemente 2019/02/07 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Daniel Canosa Suérez 2019/04/26 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Isabel Marco Mariscal 2019/05/07 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Concepcién Portalatin Diaz 2019/05/08 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/05/09 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Luis Alejandro Bielsa Montoro 2019/05/09 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia 2019/05/10 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo 2019/05/16 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/05/17 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalon Fornés 2019/05/17 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Maria Villalén Fornés 2019/05/17 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Antonio Ramos Martin 2019/05/22 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Mercedes Piera Rojo 2019/05/22 Si
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos 2019/06/18 Si



INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Marino Bernabé Santos
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Cruza Redondo
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Gloria Telleria Murias
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Elena Paredes Garcia
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Alicia Orden Martinez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Alicia Orden Martinez
NFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Moreno Clemente
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Luis Moreno Clemente
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Adolfo Alonso Gémez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José Cabrera Fernandez
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Mercedes Piera Rojo
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Silvia del Castillo Garcia
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ José de la Uz Pardos
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Marino Bernabé Santos
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Juan José Rodriguez Asensio
INFORME DE FISCALIZACION DE ORDEN DE PAJ Juan Carlos Arranz Fernandez
Justificacion Miguel Ruiz Trivifio 2019

Justificacion Adolfo Alonso Gonez Gastos Fiestas San Miguel 2019 2019-35
Justificacion Alicia Orden Martinez gastos inherentes a las actividades 2019-45
Justificacion Belen Martorell Aroca compra materiales instalc deport 2019-37
Justificacion David Santos Baeza actos municipales fiestas san miguel 2019-38
Justificacion Dietas miembros mesas elecciones grles 10-11-19 2019-51
Justificacion Elena Paredes Garcia actividades y eventos 2019-36

Justificacion Gloria Telleria Murias material actividades de programacion 2019-43
Justificacion Gregorio Gémez Sanchez actividades culturales de navidad 2019-52
Justificacion Jaime Santamarta Martinez Smart City Expo W. Congress 2019-49
Justificacion Jesus Garcia-Lujan Martinez Imprevistos y otros gastos 2019-42

Justificacion Jesus Julian Adan Turrero comida y aparcamiento vigilancia y seg. 2019-

25

Justificacion José Cabrera Fernandez Smart City Expo World Congress 2019-47
Justificacion José de la Uz Pardos Repres y Protocolo 2019-40

Justificacion José de la Uz Pardos Smart City Expo World Congress 2019-46
Justificacion Maria Martinez Poves necesidades de transporte 2019-53
Justificacion Marino Bernabé Santos material técnico talleres 2019-44
Justificacion Ricardo Riquelme Smart City Expo World Congress 2019-48
Justificacion Rosa M? Fernandez del Rey Ayudas Emergencia social 2019-54
Justificacion Silvia del Castillo Garcia Smart City Expo World Congress 2019-50

*Estos son los informes emitidos en 2019 sobre PAJ de 2018. Los tiltimos del cuadro (en otro formato son informes emitidos

en 2020 sobre PAJ pertenecientes a 2019

Del resultado de la fiscalizacion de estos cincuenta y cuatro expedientes de Pagos a Justificar del 2019se puede destacar el bajo
ndmero de incidencias. A diferencia del ejercicio 2018 donde se hicieron numerosas salvedades por incumplimiento del plazo justificatorio, el

2019/06/25 Si
2019/07/01 Si
2019/07/01 Si
2019/07/03 Si
2019/07/04 Si
2019/07/31 Si
2019/08/05 Si
2019/08/08 Si
2019/08/08 Si
2019/08/08 Si
2019/08/08 Si
2019/08/14 Si
2019/08/19 Si
2019/08/19 Si
2019/08/19 Si
2019/09/11 Si
2019/10/10 Si
2019/10/11 Si
2019/10/15 Si
2020/06/05 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si
2020/06/11 Si

pasado ejercicio solo dos expedientes se retrasaron en el cumplimiento de sus obligaciones.

Otra importante incidencia en la fiscalizacion de estos expedientes fue producida, el pasado mes de octubre de 2019, por la
baja por incapacidad temporal de la Auxiliar Administrativo, dofia Carmen Luna Tamayo, encargada de la gestion administrativa y contable
de estos expedientes. Al no haberse cubierto estahasta el pasado verano y ser, precisamente, las fechas de final de afio las de mas

actividad justificativa, se produjo un sustancial retraso en la emision de los informes de justificacion de algunos anticipos.

Por otro lado, durante el mismo periodo de 2019 han existido los siguientes anticipos de Caja Fija:

N°EXP | HABILITADO Y DEPARTAMENTO PAGADO JUSTIFICADO

2019/1 Lisa Martin-Aragén Baudel (Presidencia) 600,00 € (inicial) 521,15 € (1°just)
521,15 € (1°rep) 591,44 € (2° just)

2019/2 Servicios Sociales (Servicios Sociales) 6.000,00 € 5.941,86 €

2019/3  Alfonso Menéndez Prados (Recursos Humanos) 15.000,00 € 761,44 €

2018 Francisco Cofifio Guerra (Parque Movil) 5.000,00 € Pendiente

TOTALES DE PAGADO Y UTILIZADO DURANTE 2019 ¥AVAXREES 7.815,89 €
(dispuesto) (utilizado)

Del resultado de la fiscalizacion de estos expedientes se han evacuado los siguientes informes de fiscalizacion:



Nombre del documento Fecha de
gestion

INFORME DE FISCALIZACION ACJ Concejalia Presidencia (Reposicion) 2020/06/08 Si
INFORME DE FISCALIZACION ACJ Concejalia Presidencia (Cancelacién) 2019/09/12 Si
INFORME DE FISCALIZACION ACJ Concejalia de Servicios Sociales 2019/21/12 Si
INFORME DE FISCALIZACION ACJ Concejalia de Recursos Humanos 2020/08/06 Si

Conclusiones y recomendaciones:

En cuanto la patente escasez de estos expedientes de Anticipos de Caja Fija debemos de volver a llamar la atencion por la
escasa utilizacion de este util procedimiento al que la Base 38 de las de Ejecucion del Presupuesto 2020 define como preferente “a
utilizar para gastos menores que no superen los 600,00 €, que hagan necesaria una rapida y fluida obtencion del dinero” para establecer
mas adelante que “todos los pagos inferiores a 600,00 € se realizaran de modo preferente por anticipo de “Caja Fija”.

Desde el punto de vista administrativo ha sido un afio en el que se ha conseguido avanzar en la informatizacion del
procedimiento. Todo el proceso se realiza, desde ese ejercicio, de forma automatizada a través de los médulos creados en las
plataformas de contabilidad y gestion documental que funcionan de forma coordinada.

Por otro lado, se ha conseguido implementar en los Anticipos de Caja Fija otros métodos de pago mas adecuados a la
actual coyuntura como son las tarjetas de pago (débito o prepago). Una solucién necesaria que falta por implementar en los Pagos a
Justificar.

Como incidencias destacan la tardanza en la justificacion del Anticipo de Recursos Humanos alno haberse podido instalar
de forma rapida y correcta los médulos en los equipos de su responsable. Por otrolado, continda sin justificarse el Anticipo otorgado en
2018 a “Parque Movil” al estar pendiente de entregar algun justificante.

En cuanto a las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control de estos dos procedimientos, como hemos
dicho antes, la cantidad de Anticipos de Caja Fija es muy inferior a la de Pagos a Justificar y que este Ultimo sistema se esta
utilizando en procedimientos en los que seria mas apropiado utilizar los citados “Anticipos”, al tratarse de pagos a justificar que
se usan regularmente para atenciones de cardcter periédico o repetitivo y no tener un objeto concreto de actuacion.

En consecuencia, recomendamos la implementacion, para los casos en que sea mas adecuado, de los Anticipos de caja Fija.
Ya se ha sugerido a los departamentos de Deportes y Cultura que en el gjercicio 2021 soliciten este procedimiento, en lugar del de Pagos
a Justificar. También se deberian de plantear el usode Anticipos de Caja Fija los departamentos de Alcaldia y Biblioteca.

Del mismo modo, al igual que se ha realizado con los Anticipos de Caja Fija, recomendamos que los habilitados de caja de
los pagos a justificar puedan disponer de una cuenta corriente de titularidadmunicipal donde depositar el dinero por razones de
operatividad y seguridad desde donde podrian disponer de éstos mediante disposiciones en efectivo o a través de tarjetas de
crédito o, incluso, transferencias.

Por otro lado se recomienda modificar de las Base de Ejecucion el sequndo pérrafo de la Base 38 cuando lo define como ‘el
procedimiento a utilizar para gastos menores que no superen los 600,00€” por confusa, ya que, a juicio de esta Intervencion, el espiritu
de las Bases no es poner un limite a los pagos utilizados por este procedimiento sino, mas bien, hacerlo preferente para los pagos
inferiores a 600,00€”

4° - Informe definitivo de control de la contratacion menor realizada en los afios 2019-20,
suscrito por el Economista, D. José Luis de Paz Castilla, con fecha trece de julio de dos mil veintiuno,
y por el Interventor General, D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha quince de julio de dos mil
veintiuno, siendo del tenor literal siguiente:

“ 1.Antecedentes

El Plan de Control Interno de esta Intervencion General, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacion el 28 de diciembre de 2020,
contempla la realizacién de un trabajo que ya habia sido incluido en el del afio anterior, pero que no se pudo ni tan siquiera iniciar dentro
de 2020:

Control de los contratos menores, especialmente comprobar la inexistencia de fraccionamientos ni encadenamiento de
contratos en periodos de mas de un afo, y el analisis de las necesidades publicas que se pretenden satisfacer con el contrato
y comprobacién material de que se estan satisfaciendo. Asi como que incluyen los documentos que en aplicacion del Art. 118
del mismo cuerpo legal se ha requerido en la Instruccion 1/2018 (de los Concejales de Presidencia y de Hacienda) y, en los de



obras, los demas requisitos del articulo sefialado. Este trabajo se realizara a partir de la muestra extraida del registro de facturas
con caréacter trimestral.

Para la realizacion de este trabajo se ha contado con la colaboracion del economista contratado dentro del Programa de formacién en
alternancia con la actividad laboral dirigido a prevenir el riesgo de desempleo de larga duracién como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, ECOV, D. José Luis de Paz Castilla, bajo la directa supervision del Interventor General.

El 8 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP). Como consecuencia de los
cambios introducidos por la citada Ley, se dicté la Instruccién n° 1/2018, relativa a la tramitacion del contrato menor.

Debido a las diversas interpretaciones de las Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa que se produjeron sobre el articulo 118
de la LCSP, el contenido de dicho articulo fue modificado por el Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, lo que se trasladé a esta
organizacién municipal mediante la Instruccion N°1/2020, de 7 de agosto de 2020, eliminandose el tramite de “la emision de un informedel
organo de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se estaalterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior”,pero no los limites cuantitativos de los contratos menores.

En el contrato menor, regulado en el articulo 118 de la LCSP de 2017, el expediente se reduce a la autorizacion del gasto y la aprobacion
de la factura, asi como a la justificacion de la necesidad del contrato, y los requisitos que se han regulado por el propio Ayuntamiento en
las dos instrucciones citadas, motivadas porla LCSP (que entr6 en vigor el 8 de marzo de 2018) y la modificacién del Real DecretoLey
3/2020, de 4 de febrero.

® Instruccién N°1/2018, de 15 de marzo de 2018, adaptandose a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico en la que se
establece la obligatoriedad de los siguientes documentos:

- Propuesta/providencia de inicio del Concejal-Delegado
- Informe técnico a emitir por el responsable del contrato
- Documento contable AD

- Uninforme del 6érgano de contratacion, el Concejal de Hacienda, que prepara el departamento de contabilidad, acreditativo de
que el proveedor no supera con el contrato propuesto y los anteriores loslimites cuantitativos anuales de la Ley.

- En el contrato de obras, ademas, el presupuesto junto con informe de supervision por el técnico municipal.

® Instruccién N°1/2020, de 7 de agosto de 2020, adaptandose a la modificacion de la LCSP operada por el Real Decreto Ley
3/2020, de 4 de febrero (que eliminé el informe del érgano de contratacion de los limites cuantitativos) y estableciéndose los
siguientes criterios:

- Reitera los limites cuantitativos de los contratos menores, tanto para obras como para servicios y suministros, y la imposibilidad
de duraciones superiores al afio y de prorrogas.

- Para contratos menores a 3.000,00 euros, IVA excluido, en el caso de servicios y suministros y de 15.000,00 euros IVA excluido
en el caso de obras, no sera necesario exigir 3 presupuestos para la tramitacion del expediente, siendo por tanto exigible para
contratos superiores a dicho importes, salvo informe justificativo de la inconveniencia de solicitar los mencionados 3
presupuestos.

- Adicionalmente a los documentos exigidos en la Instruccién N°1/2018 se incluye una declaracion responsable del contratista
en el que se manifieste sobre los siguientes extremos, entre otros:

v Habilitacién profesional precisa para la realizacién del objeto del contrato.
v Que no se hallan incursos ni la entidad ni los administradores o representantes, enprohibiciones de contratar.
v Que se hallan al corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Los contratos menores no estan sujetos a fiscalizacion previa?, por lo que en las Bases de ejecucion del Presupuesto la Corporacion
se ha instrumentado un procedimiento de control ejercido desde contabilidad que realiza observaciones, que no reparos, que sirven de
orientacion al 6rgano de contratacion, el Concejal de Hacienda, para su aprobacion o rechazo de la autorizacién del gasto.

Las Bases de ejecucion del Presupuesto regulan la tramitacion de los contratos menores de forma electrénica en los siguientes
términos:

2 Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, aprobado por RD-Ley 2/2004, de 5 de marzo:
Articulo 219. Fiscalizacion previa.

1. No estardn sometidos a intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos menores, asi como los
de caracter periodico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto
o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con
la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.



BASE 23°- NORMAS DE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE GASTOS.
En esta materia regiran las siguientes normas:

1. Para la tramitacion de contratos menores se seguira el siguiente procedimiento simplificado:
Cuando se trate de contratos menores de 18.000,00 € (mas IVA), a los unicos efectos de control de gastos, se establece el
siguiente procedimiento:

a).- Por parte de los Concejales o responsables del servicio o centro gestor, se solicitara la aprobaciondel gasto mediante su
“contabilizacién provisional” en el sistema de informacién contable. La firma electrénica del documento se efectuara
por el concejal delegado, previas las antefirmas correspondientes de los responsables del Centro Gestor, que
implicaran la comprobacion de la motivacién de la contratacion y su necesidad, que se dan las circunstancias que
implican acudir a uncontrato menor, que se trata de una prestacion que no atiende a necesidades periédicas y cuya
ejecucion puntual, no supera el plazo de un afio, ni el importe previsto en el articulo 138.3 de TRLCSP segun el tipo
contractual, asi como que no se ha fraccionado el objeto del contrato.

b).- El departamento de contabilidad de la Intervencion, una vez verificada la existencia de crédito suficiente en el nivel
de vinculacion juridica y que se imputa a la aplicacion adecuada a la naturaleza econémica y finalidad del gasto
propuesto, lo trasladaré para su comprobacion por el Interventor y aprobacién por el Concejal de Hacienda, que la
dispondra o no mediante su firma electrénica.

¢).- Una vez aprobado, se incluiréd en una relacion que sera contabilizada con caracter definitivo y senotificara por correo
electrénico al proveedor, de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015,de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

Cuando se trate de contratos menores de obras sera preceptivo adjuntar el Presupuesto de las obras suscrito por facultativo
de la Administracién y cuando el Presupuesto de Ejecuciéon material, GastosGenerales y Beneficio industrial supere los
18.000,00 € se consultara al menos a tres empresas capacitadas para la realizacion de las obras.

En los contratos menores de obras y servicios que se celebren con personas fisicas se adjuntaran a la propuesta de gasto, (el
AD previo del sistema de informacién contable) los certificados de estar al corriente en obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

2. En el caso de gastos repetitivos procedentes de suministros, aprobados debidamente y con contrato en vigor, una vez
aprobada el alta, se tramitaran y contabilizaran los expedientes de gastos, por lotes o remesas. En el supuesto de falta de
contrato o defecto formal que lo haga necesario, se tramitara eloportuno reconocimiento extrajudicial de créditos.

3. Se establece un sistema centralizado para la autorizacion y disposicion de gastos, de todas las aplicaciones
correspondientes a la clasificacion econémica 20500 “Alquiler fotocopiadoras”, 21200 “Reparacién, mantenimiento y
conservacion de edificios y otras construcciones”, 21201 “Mantenimiento de ascensores”, 21300 “Reparacién, mantenimiento
y conservacién de maquinaria, instalaciones y utillaje”, 22000 "Material de oficina", 22002 “Material Informatico no inventariable”,
22103 “Combustibles y carburantes”, 22105 “Productos alimenticios” lo correspondiente a fuentes de agua, 625 “Mobiliario y
enseres”, en la Concejalia de Régimen Interior; asi como para las aplicaciones correspondientes a la clasificacion econémica
22100 “Energia eléctrica”, 22101 “Suministro agua” y 22102 “Gas” en la Concejalia de Servicios a la Ciudad.

4. Para los suministros que se refieran o afecten a la adquisicién o arrendamiento financiero con o sinopcién de compra
de vehiculos y u otros elementos de transporte sera preceptivo el V° B° de la Concejalia de Hacienda y Régimen Interior.

5. Las adquisiciones de equipos y programas para el tratamiento de la informacién seran impulsadas por el
departamento de Informatica.

6. Para garantizar una homogénea imagen corporativa de los documentos del Ayuntamiento, la tramitacion de
propuestas de gastos correspondientes a las partidas del subconcepto 22602, “Publicidad y propaganda “, seran supervisadas
por el Jefe de Prensa.

BASE 24°.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.
a) El reconocimiento y liquidacion de obligaciones requerira, como tramite previo, que por el Concejal del area correspondiente
sea autorizada la factura o documento mediante su conformidad enel gestor documental o el V°B° en la propia factura.

5. Para la recepcion de obras, y suministros se comunicara a la Intervencién el dia y hora en que aquella tendra lugar al efecto
de asistir a la misma. La asistencia de la Intervencion sera obligatoria en todos los contratos, excepto en los menores. El acta
sera suscrita por el representante del contratista, la direccion facultativa, el Interventor o funcionario en quien delegue, el técnico
municipal que supervisa la obra, el Alcalde o el Concejal delegado y el empleado de la concejalia quese designe.

La tramitacion de los “expedientes” de contratos menores (mas que expedientes se trata de documentos electronicos
relacionados al de la autorizacién del gasto) se realiza en el gestor electrénico Firmadoc, lo que también esta regulado por el
reglamento presupuestario:

BASE 39°.- SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

La configuracion informatica del sistema de informacion contable (SICAL) adoptado por el Ayuntamiento de Las Rozas de
Madrid responde al criterio de propiciar progresivamente la simplificacion de los procedimientos mediante la aplicacién intensiva
de medios electrénicos,informaticos y telematicos, que garanticen la validez y eficacia juridica de la informacién recibida desde
los centros gestores para el registro contable de las operaciones y de la suministrada a los destinatarios de la informacién
contable a través de estos medios, asi como la conservacion la documentaciéon contable por el sistema.

Los documentos contables son generados por la aplicacion informatica “SicalWin”. Dichos documentos contables, asi como
los justificantes de las operaciones se convierten en documentos electronicos mediante la aplicacién informatica de gestion
documental “Firma Doc”.

Los justificantes de las operaciones y documentos contables convertidos en documentos electrénicos son firmados por las
autoridades, empleados publicos y érganos administrativos unipersonales mediante la validacién del documento en el gestor
documental “Firma Doc”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, delProcedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre,
de firma electronica, la identificacion de las autoridades, empleados publicos y de los érganos administrativos unipersonales



que intervengan en los procedimientos de gestiéon econémico-presupuestaria y contable se hara mediante la utilizacién de la
firma electrénica reconocida o “clave de acceso”y “palabra de paso” del sistema. En todo caso, los documentos agregados al
sistema con eficacia frente a terceros (facturas, autorizaciones de gasto, obligaciones de pago...) son firmados
electrénicamente por autoridades y empleados titulares de certificado electronico expedido por la FNMT. El acto administrativo
sera ejecutivo desde elmomento de su firma electrénica en el sistema de informacion.

Todo acto o hecho que dé lugar a anotaciones en el SICAL debe estar debidamente acreditado con elcorrespondiente
Justificante que ponga de manifiesto su realizacion.

En los casos que a continuacion se detallan, la oficina de Contabilidad no tomara razon de las operaciones previas,
procediendo a devolver a los Centros gestores los correspondientes documentos,mediante su rechazo en Firmadoc:

a ) Cuando no se hayan recibido todos los documentos contables que se precisen para el registro de laoperacién en
cuestion, o bien cuando los mismos no contengan todos los requisitos o datos exigidos.

b ) En aquellos casos en que a los documentos no se acompaiie la justificaciéon correspondiente (en laspropuestas de
gasto AD, resolucién, acuerdo o contrato en que se formalice el compromiso del Ayuntamiento. En los compromisos
de gasto derivados de contratos administrativos, cuando al expedir el documento AD previo ain o se hubiese
formalizado el contrato, se adjuntara a dicho documento el acuerdo de adjudicacion).

C) Cuando la informacion a incorporar al sistema sea incoherente con los datos anteriormente introducidos, o
incompatible con las validaciones requeridas por el mismo.
La justificacién de los distintos hechos susceptibles de incorporacion al SICAL que este soportada endocumento en papel se
convertira en documento electrénico mediante su digitalizacion y compulsa por el personal responsable mediante el uso de
firma electronica reconocida.
Los originales en papel de los justificantes seran archivados y conservados por el personal responsable de la digitalizacion y
compulsa.

Las autorizaciones de gasto son grabadas por un administrativo de las areas gestoras que tras la supervision de los responsables y/o el
Concejal delegado llegan al departamento de contabilidad por el gestor electrénico Firmadoc, donde se comprueba la aplicacion
presupuestaria y que reunen los requisitos establecidos por la LCSP y las instrucciones resefiadas anteriormente y que no se esta
fraccionando el objeto del contrato o alterando su tipificaciéon con el fin de eludir los umbrales de la normativa de contratacion. Tras la
firma electronica del Interventor (actualmente la Viceinterventora esta ejerciendo las funciones de la Unidad Central de Contabilidad y
Presupuestos) entran en la bandeja de firma electronica del Concejal de Hacienda, 6rgano de contratacion, para su autorizaciéon o
rechazo.



En la Base 262 de Ejecucion del Presupuesto se estable que:

Cada uno de los Centros Gestores relacionados tendra, al menos, un responsable administrativo que expedira las operaciones
previas o propuestas de operacion para gestionar los créditos cuya responsabilidad tenga atribuida dentro de su programa
presupuestario, con la autorizacion del concejal delegado del que dependa dicho Centro Gestor.

A tal efecto, el Concejal de Hacienda y Transparencia, a propuesta de las concejalias a que estén adscritos los Centros
gestores, designara a los mencionados responsables administrativos.

Para aplicar las instrucciones de contratos menores (nétese que las bases de gjecucion del Presupuesto se siguen refiriendo al TRLCSP
de 2011), se anexan al documento contable electrénico AD los demas documentos y certificados requeridos en las instrucciones de
2018 y 2020 citadas anteriormente.

Cuando se recibe la factura electronica se incorpora al gestor documental y se asocia a la AD previa, aprobada con anterioridad.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno(LTBG) regula en su Articulo 8.1 a) la
publicidad relativa a los contratos de todos los sujetos obligados por esta norma con base en el siguiente precepto:

“Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes
en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacién relativa a los contratos
menores podra realizarse trimestralmente.”

También debemos resenar el articulo 28.4° de la LCSP:

“Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contrataciéon anticipadamente mediante un anuncio de
informacién previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada’.

Y en la exposicion de motivos lo explica diciendo que para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador hay que:

"disefiar un sistema de contratacién publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor
cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacion,
como mediante una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operadores
economicos, y, por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios de los mismos”.

Sentada la premisa de que los entes del Sector Publico deben programar anualmente la gestion de su contratacion publica, el Plan Anual
de Contratacion es el documento basico para cumplir con un objetivo estratégico del Ayuntamiento consistente en tener unos servicios
de calidad y realizar una gestién del gasto eficiente, eficaz, transparente, objetivo que pretende una doble finalidad u objetivos operativos:

1. Asegurar la gestion en plazo de los contratos que se precisan para atender las necesidades del Ayuntamiento, sean
suministros, servicios, obras o gestion de los servicios publicos a través de las distintas modalidades de contratacion.

2. Implementar una dinamica o cultura de mejora continua en la gestién de la contratacién publica para evitar fallos; aumentar
la eficacia y eficiencia del proceso; solucionar problemas de contratacion; prever y eliminar riesgos potenciales. Se atendera
especialmente a corregir las situaciones que conllevan reconocimientos de deuda y extrajudiciales de crédito por no haber
podido tramitar a tiempo el expediente de contratacion, cuando se han convertido en gastos necesarios, imprescindibles pero
repetitivos.

Por otra parte, el plazo de ejecucién de los contratos menores, de conformidad con lo regulado por el Art. 26.8 de la LCSP, no puede
superar un ario.

Enmarcado este informe de Control de la contratacion menor realizada en los afios 2019-20, dentro de objetivos estratégicos, deberia
servir para que en la elaboracién del Plan de Contratacion del Ayuntamiento 2022 no solo se atienda a los requisitos minimos legales,
sino a unidades funcionales susceptibles de licitarse mediante procedimientos simplificados, acuerdos marco u otras férmulas
contempladas en la LCSP y que actualmente se realizan mediante contrataciones menores, a veces encadenadas afio tras afio, sin
excluir la posibilidad de publicitar las necesidades de contratacién menor en la Web municipal y, si fuera factible, en la plataforma de
contratacién del Estado, tal y como ha recomendado la Autoridad Catalana de la Competencia en el informe con Ref. ACCO: OB 56/2021-
Contratacién menor:

En aquellos casos en que se encuentre justificado recurrir a la contratacion menor, la Autoridad Catalana de la Competencia
(ACCO) considera imprescindible que el érgano de contratacion efectue aquellas actuaciones que se consideren necesarias
con el fin de publicitar la futura contratacioén. Desde una perspectiva de competencia, se considera indispensable hacer uso
de todos los medios posibles para dar a conocer el contrato que se quiere adjudicar, facilitando la informacién necesaria con
el fin que los diferentes operadores puedan presentar unas buenas ofertas en términos de calidad y precio, que den respuesta
a las necesidades de abastecimiento de las Administraciones Publicas.

Ciertamente, este nivel de publicidad, va mucho mas alla de las obligaciones de publicidad relativas a los contratos menores
establecidas en nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, el articulo 63.4 de la LCSP establece que “la publicacién de
la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente (...)", lo que se configura como
una obligacién de publicidad de minimos, a efectuar de manera recurrente (como minimo, cada trimestre) pero a posteriori,
es decir, una vez adjudicados cada uno de los contratos menores de que se trata.

Esta prevision contribuye a aumentar el nivel de transparencia de la actuacién de los 6rganos de contratacion y, en este



sentido, facilita el control posterior y fiscalizacion de esta tipologia de contratos lo que, a su vez, contribuye a disminuir o
evitar el uso excesivo de esta figura. Sin embargo, en términos de competencia, estas obligaciones de publicidad son
claramente insuficientes, ya que esta publicidad posterior no permite que operadores que podrian resultar interesados en la
concreta contratacion menor puedan tener conocimiento y, por lo tanto, concurrir y presentar las respectivas ofertas o
presupuestos con el fin de resultar adjudicatarios. Haria falta, pues, en todos los casos en que sea posible (la mayoria, muy
probablemente) optar por aumentar estas obligaciones de publicidad y, en este sentido, que los 6rganos contratantes
efectuaran la publicidad con caracter previo de sus contratos menores a través de, como minimo, la publicacion al perfil de
contratante de la Plataforma de Servicios de Contratacién Publica, como buena practica que promoveria la concurrencia y la
efectiva competencia entre cualesquiera operadores que cumplieran los requerimientos de los contratos. En este sentido,
consideramos que la previsién del articulo 63.4 de la LCSP es sélo el minimo exigible, y que el establecimiento de
obligaciones de publicidad mas exigentes seria plenamente conforme con esta normativa basica.



2.0bjetivo General y Alcance

El objetivo es la comprobacion o examen de los contratos menores realizados por el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid durante
el 2019-20 para verificar si se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables,
aplicando técnicas de auditoria.

1. Alcanza el ambito temporal de los ejercicios 2019 y 2020.

2. Comprobar que no se hayan realizado contratos menores con el mismo proveedor, que junto al propuesto y con el mismo
fin, superen los limites establecidos en la LCSP. Describir los rechazosde ADs realizados por el Concejal y sus motivos.

3. Revisar que la duracién de los contratos de obras, servicios y suministros, no ha sido superior a un afio ni objeto de prorroga,
y por ende, comprobar la inexistencia de fraccionamientos o encadenamiento de contratos en periodos de mas de un afio, y
el analisis de las necesidades publicasque se pretenden satisfacer con el contrato.

4. Realizar un muestreo de contratos-facturas y comprobar que se incluyen los documentos quese han requerido en las
Instrucciones 1/2018 y 1/2020, la solicitud de tres ofertas cuando fuera preceptivo y, en los de obras, los demas requisitos
del articulo sefialado, ademas de los requisitos necesarios para considerarla valida (firmas autorizadas, fechas, etc.)

5. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto y obligacion que se
proponga contraer. Se garantiza con el procedimiento utilizado, que asa por las comprobaciones y forma de los empleados
de contabilidad y del Interventor (actualmente la Viceinterventora ejerce las funciones de la Unidad Central de Contabilidad
y Presupuestos, y la autorizacion del Concejal de Hacienda.

6. Comprobar que el tipo de contrato y el procedimiento de contratacion estan bien asignado en el sistema de informacién
contable. Analizar autorizaciones/compromisos de gastos que no estan calificados como menores, pero tienen importes
incluidos en los umbrales del contrato menor.

7. Pruebas de materialidad, sobre una muestra, y de la necesidad de interés publico que se pretendia satisfacer y si se ha
alcanzado.

8.  Revisar que la informacion enviada al portal de transparencia coincide con los datos e informacién contenida en el aplicativo
SICALWIN.

En el cuadro que se incorpora a continuacion, se indica el volumen de ADs tramitados (sin incluir indemnizaciones por juicios,
indemnizaciones por asistencia a sesiones de concejales, subvenciones, ayudas de caracter social, gastos a justificar, caracter
administrativo especial y de gestion de servicios publicos) y su comparativa con el total de ADs tramitados con el porcentaje que
representan respecto al nimero e importe total de capitulos | y Il de esos afios.

N2 Total % nimero

ADs N2 Menores Importe Importe % Importe

2019 5.797.982,81 71.148.755,44

2020 1.909| 6.731.810,55 3.001| 58.206.312,44 63,61% 11,57%

Total 4.256|12.529.793,36 6.635] 129.355.067,88 64,14% 9,69%

3.Tramite de alegaciones

Este informe provisional sera objeto de alegaciones, para lo que se remite al érgano de contratacién, el Concejal de Hacienda y
Transparencia, a los efectos de que sus servicios coordinen las alegaciones que puedan presentar las areas gestoras.

Las alegaciones fueron presentadas en plazo por las Concejalias de Medio Ambiente, Administracién Electronica, y Servicios
Sociales y Familia.

4.Resultados del trabajo

4.1.Recopilacion y cruce de los listados de Sicalwin, rendicion a Transparencia

Se han recopilado listados de Sicalwin con las operaciones realizadas en el 2019 y 2020 y los listados de ADs depositados en la
pagina de transparencia del Ayuntamiento.

Del cruce de los ficheros se ha detectado que:
v' no se informa a Transparencia de las anulaciones de operaciones,

v' hay operaciones informadas en ambos ejercicios (cuando se han incorporado de un afio a otro en modificaciones
presupuestarias de incorporacion de remanentes de crédito),



v' hay operaciones que no se han comunicado y
v' operaciones donde no se ha consumido por completo el saldo autorizado.

La relacion de todas las incidencias detectadas se indican en el Anexo 1, pero vamos a destacar algunos ejemplos.
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4.2.0rdenacioén por proveedores/contrato

En una muestra aleatoria de 8 proveedores para contrastar que la duracién de los contratos de obras, servicios y suministros, no ha
sido superior a un afio ni objeto de prorroga, y por ende, comprobar la inexistencia de fraccionamientos ni encadenamiento de
contratos en periodos de mas de un afio, no se detecté ninguna anomalia o incumplimiento de la LCSP ni de las Instrucciones
internas para la contratacién menor.

Procedemos a realizar un muestreo mas amplio a partir del fichero de contratos menores por tipo de contrato tanto del 2020 como el
2019 obtenidos de Sicalwin, para su posterior analisis tanto del importe como del tipo, teniendo en cuenta los limites cuantitativos de
los contratos menores, establecidos en la Instruccién n°1/2020:

PRIMERO.- El limite maximo del contrato menor de obras no podra alcanzar la cifra de 40.000,00 €, IVA excluido. Su
duracion no podra ser superior a 1 afio ni objeto de prérroga.

SEGUNDO.- El limite maximo del contrato menor de servicios y suministros no podra alcanzar la cifra de 15.000,00 €,
IVA excluido. Su duracion no podra ser superior a 1 afio ni objeto de prérroga.

Sin embargo, el modelo del Informe del érgano de contratacién y del Informe técnico del responsable que se utilizaron hasta la
Instruccién n°1/2020, se indicaba:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de contratos del Sector Publico, hago constar que no
se esta alterando el objeto del contrato para eludir la normativa de contratacién y que el proveedor no tiene mas contratos
menores con esta area gestora del Ayuntamiento que, conjuntamente, no superen los 15.000,00 euros mas IVA .......

Cuando deberia decir: no alcancen.

Se ha detectado que hay contratos que no se han tipificado correctamente en el tipo de contrato y esto puede afectar al cumplimiento
de los limites establecidos para los contratos menores y otras circunstancias que pasamos a exponer, comenzando por los mas
recientes (2020) y continuando por los de 2019.

En 3 contratos no se ha podido encontrar en el Firmadoc la factura asociada a la AD:

N° Operacién  Fecha Importe Proveedor/Adjudicatario Objeto

220200004672| 27/03/2020 823,82/ ABACO C.E.INFORMATICOS, S.L. RRHH - 3 SERVICIOS PRESTADOS POR MANTENIMIENTO CONTRATO WCRONOS DESDE 31.12.19 HASTA FIRMA CONTRATO 18.2.20
220190011932 08/05/2019] 17.668.42| SUMAR SERVICIOS DE URBANISMO Y ARQUITECTURA|DIRECCION FACULTATIVA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD PARA OBRA LUDOTECA EN EL POL. DEHESA. EXP. 111.2019 ‘
220200006263| 07/04/2020] 17.242,50| SUMAR SERVICIOS DE URBANISMO Y ARQUITECTURA/REDACCION DE PROYECTO DE OBRA CAMPO DE FUTBOL Y VESTUARIOS LA MARAZUELA EXP. 109.2020 ‘

Sobre estos gastos se ha encontrado evidencia de que no se tramitaron las facturas dentro del ejercicio, por lo que las ADs
fueron anuladas en el asiento de cierre, pero fueron incorporadas al Presupuesto de 2020 y de 2021, respectivamente y, al momento
de emitir este informe, no se han aprobado. Este aspecto hace cuestionar la duracién maxima de los contratos menores, que no
puede superar un afio.

4.2.1. Ano 2020

Hay contratos menores que superan por 0,01 euros el limite legal, creemos que por la confusién que generaba el modelo de Informe
del érgano de contratacion y el Informe técnico del responsable que se utilizaron hasta la Instruccién n°1/2020, en que se indicaba:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de contratos del Sector Publico, hago constar que no
se esta alterando el objeto del contrato para eludir la normativa de contratacion y que el proveedor no tiene mas contratos
menores con esta area gestora del Ayuntamiento que, conjuntamente, no superen los 15.000,00 euros mas IVA .......

Cuando deberia decir: no alcancen.

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200012924 AD ~ 22/06/2020  18.150,00 B92445493 ALTHENIA, S.L. SERVICIO DE RIEGO DE REPOBLACIONES FORESTALES MEDIANTE TRACTOR O CAMION CISTERNA ED-EDUCACION  Servicios - De se

La operacién 220200012924 de Althenia, S.L. el importe reflejado en el AD es de 18.150,00 euros y la factura recibida asciende a
18.149,90 euros °

Hay expedientes en los que se superan los limites legales del contrato menor para un mismo proveedor.

En el caso de ASAC, la operacion 220200024015 por importe de 13.220,02 euros, deberia haberse tipificado como “Suministros”
ya que la actividad principal es el suministro y los contratos con este proveedor no habrian superado los limites establecidos para
contratos menores. Tanto el informe de necesidad y la propuesta de inicio del concejal delegado, indican que se trata de Suministro.*

3 Parrafo incorporado con el tramite de alegaciones
4 Parrafo modificado con el tramite de alegaciones



N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato

220200000945 AD 24/02/2020 929,28 B33490426 ASAC COMUNICACIONES, S.L. INFORMATICA - MIGRACION AZURE AD CONNET IN-INFORMATICA Servicios - De se

220200002035 AD 06/03/2020 7.001,36 B33490426 ASAC COMUNICACIONES, S.L. INFORMATICA - SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE 2 MAQUINAS DE AIRE Y LOS SAI DE LOS 2 CPD DEL AYUNTAMIENTIN-INFORMATICA Servicios - De se

220200002447 AD 12/03/2020 2.834,43 B33490426 ASAC COMUNICACIONES, S.L. INFORMATICA - RENOVACION SERVICIO CONTROL ACCESO MEDIANTE HUELLA O TARJETA DE PROXIMIDAD A LOS 2 IN-INFORMATICA Servicios - De se

220200010575 AD 03/06/2020 3.872,00 B33490426 ASAC COMUNICACIONES, S.L. INFORMATICA - SERVICIOS INSTALACION Y CONFIGURACION SERVIDOR EXCHANGE + FORMACION IN-INFORMATICA Servicios - De se

220200024015 AD 13/10/2020  13.220,02 B33490426 ASAC COMUNICACIONES, S.L. INFORMATICA - SUMINISTRO E INSTALACION NUEVO SIST.DE CLIMATIZACION EN EL CPD CASA CONSITORIAL IN-INFORMATICA Servicios - De se
27.857,09

También se superan los limites en contratos de materias en las que no son de aplicacion, conforme a la disposicién adicional
novena?® de la LCSP (bases de datos juridicas):

220200017614 AD 14/08/2020  13.127,04 A50878842 ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINIST PLATAFORMA DE HACIENDA LOCAL, TECNOLOGICA DE CONTENIDOS Y SERVICIOS ESPECIALIZADOS HA-HACIENDA  Servicios - De se
220200017615 AD 14/08/2020 5.864,19 A50878842 ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMINIST PLATAFORMA DE CONTENIDO JURIDICO-ECONOMICO, CORPORATIVA, DE HACIENDAS LOCALAS Y RECURSOS HUMAHA-HACIENDA  Servicios - De se
18.991,23
N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200000923 AD 24/02/2020  17.121,92 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. Suscripcion anual (01/02/20 al 30/01/21) ARANZADI MASTER - con 9 licencias AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
220200000924 AD 24/02/2020 3.859,20 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. Suscripcion anual (del 01/03/2020 al 29/02/2021) ARANZADI CONTRATA AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
220200008833 AD 08/05/2020 0,01 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. MAYOR IMPORTE ERROR EN AD 220200000924. AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
220200000925 AD 24/02/2020 4.706,33 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. Suscripcion Anual (del 1/03/2020 al 29/02/2021) ARANZADI INSIGNIS AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
25.687,46

Hay 8 expedientes contratados como consecuencia del COVID que ascienden a 20.205,20 euros que no se tramitaron por
procedimiento de emergencia, lo que provocé que se superara el umbral del contrato menor de suministros en los siguientes:

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200008953 AD 11/05/2020 2.293,04 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. DEPORTES - PRODUCTOS DE LIMPIEZA (INCLUYE MATERIAL COVID 19) DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200028945 AD 24/11/2020 1,12 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR OPERACION 220200008953 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200008991 AD 13/05/2020 787,23 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. REGIMEN INTERIOR - COMPRA DE TOALLITAS Y GUANTES (MATERIAL COVID 19). RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200019959 AD/  03/09/2020 -76,86 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. REGIMEN INTERIOR - COMPRA DE TOALLITAS Y GUANTES (MATERIAL COVID 19). ANULACION POR REMANENTE DE (RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200009824 AD 25/05/2020 7.505,14 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. SUMINISTRO DE DISPENSADORES DE TOALLITAS Y TOALLITAS PARA LA LUCHA CONTRA EL COVID19 EN INST. DEPCDE-DEPORTES ~ Suministro - De s
220200013517 AD 01/07/2020 0,01 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR EN AD 220200009824. DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200009872 AD 28/05/2020 1.284,66 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. CULTURA - TOALLAS DE PAPEL Y PAPELERAS CON PEDAL PARA BIBLIOTECAS CU-CULTURA Suministro - De s
220200011679 AD 08/06/2020 3.712,28 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. REGIMEN INTERIOR - PAPELERAS DE ACERO CON PEDAL RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200019960 AD/  03/09/2020 -162,82 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. REGIMEN INTERIOR - PAPELERAS DE ACERO CON PEDAL. ANULACION POR REMANENTE DE CREDITO. RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200015885 AD 29/07/2020 621,60 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. SUMINISTRO DE DESINFECTANTE PARA ALFOMBRAS INSTALACIONES DEPORTIVAS EXP. 195.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200020876 AD 17/09/2020 729,87 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. SUMINISTRO DE PRODUCTO DESINFECTANTE CLORADO ANTI COVID-19 EXP. 204.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200024064 AD 15/10/2020 3.509,93 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. SUMINISTRO DE MATERIAL DESINFECTANTE INSTALACIONES DEPORTIVAS EXP. 222.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200024053 AD 14/10/2020 330,97 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. SAMER - COMPRA DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA SA-PROTECCION Suministro - De s
220200025990 AD 29/10/2020 0,03 B83310698 DICAS QUIMICOS, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR OPERACION 220200024503 SA-PROTECCION Suministro - De s
20.536,20

En el caso de Global Nature, la operacion 220200005943 procede del 2018 donde se realizo el trabajo, en la cual el proveedor
presento la factura por registro de entrada municipal y no por FACe, provocando que no fuese tramitada. EI AD del 2018 se traspasé
al 2019, pero ya no se pudo incorporar al 2020, por lo que el area ha tenido que tramitar un nuevo AD con cargo al 2020 donde se
presenta la factura, no computando como contrato menor en el 2020 6:

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200001080 AD  26/02/2020  16.516,50 G80707839 FUNDACION GLOBAL NATURE Redaccion del borrador de plan estratégico Medioambiental de las Rozas MA-MEDIO AMBIE Servicios - De se
220200005943 AD 03/04/2020  18.137,90 G80707839 FUNDACION GLOBAL NATURE ELABORACION DOCUMENTO "PRIMER INFORME TRIENIAL SEGUIMIENTO Y EVALUACION ESTRATEGIA LOCAL CAMBIMA-MEDIO AMBIE Servicios - De se

34.654,40

En este expediente el procedimiento de contractual se deberia haber tipificado en la clave “Convenios Interadministrativos”:

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200002880 AD 13/03/2020  21.000,00 S2813608C GERENCIA DE ORGANOS CENTRALES DE CONVENIO INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA Y CIENCIAS FORENSES. PL-POLICIA LOCA Servicios - De se
21.000,00

En este caso las operaciones 220200001593 por importe de 1.287,31 euros relativa a compra expositor y la operaciéon 220200010283
por importe de 1.521,24 euros relativa a compra mampara protectora se han considerado como contrato de servicios cuando debe
ser suministro, por lo que el importe de los contratos de suministros de este proveedor habrian ascendido a 19.027,43 euros (con
IVA), sobrepasando el limite de contratos menores:

5 Disposicion adicional novena. Normas especiales para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion
a publicaciones.

1. La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso
a la informacion contenida en bases de datos especializadas, y en la medida en que resulten imprescindibles, la
contratacion de los servicios necesarios para la suscripcion o la contratacion citadas anteriormente, podrdn
efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el cardcter de contratos sujetos a regulacion
armonizada, de acuerdo con las normas establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion a las
condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de pago. El abono del
precio, en estos casos, se hard en la forma prevista en las condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el
pago con anterioridad a la entrega o realizacion de la prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales
del mercado.

2. Cuando los contratos a que se refiere el apartado anterior se celebren por medios electronicos, informaticos o
telematicos, las entidades del sector publico contratantes tendran la consideracion de consumidores, a los efectos
previstos en la legislacion de servicios de la sociedad de la informacion y comercio electronico.

¢ Parrafo modificado con el tramite de alegaciones



N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato

220200000934 AD 24/02/2020 887,54 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. GESTION E INSPECCION TRIBUTARIA - COMPRA DE MOBILIARIO 202001220812 HA-HACIENDA  Suministro - De s
220200002446 AD 12/03/2020 490,05 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. SANIDAD - SILLAS PARA CEMENTERIO 202002061117 SC-SANIDAD Suministro - De ¢
220200001593 AD 02/03/2020 1.287,31 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. CULTURA - EXPOSITOR PARA EXTERIOR 202002170936 CU-CULTURA Servicios - De se
220200009613 AD 20/05/2020 957,11 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. SERVICIOS SOCIALES - COMPRA DE MOBILIARIO 202004171350 Y 202005131506 SS-SERVICIOS S(Suministro - De s
220200010283 AD 01/06/2020 1.521,24 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. INSTALACION MAMPARA PROTECTORA EN RECEPCION EDIFICIO AUDITORIO. CONCEJALIA DE CULTURA. CU-CULTURA Servicios - De se
220200011247 AD 04/06/2020 284,83 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. REGIMEN INTERIOR - SUMINISTRO DE ALFOMBRAS RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200013392 AD 26/06/2020 490,00 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. SERVICIOS SOCIALES - REPARACION Y ADECUACION DE MOSTRADOR EN CM EL ABAJON SS-SERVICIOS S(Servicios - De se
220200017487 AD 12/08/2020 435,60 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. SAMER - P. CIVIL - COMPRA DE TAQUILLAS 202007281413 SA-PROTECCION Suministro - De s
220200021667 AD 22/09/2020 6.480,09 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. EDUCACION - COMPRA DE MOBILIARIO 202009161654 ED-EDUCACION  Suministro - De s
220200021940 AD 28/09/2020 5.493,82 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. CULTURA - ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA CONCEJALIA CU-CULTURA Suministro - De ¢
220200023296 AD 05/10/2020 299,91 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. REGIMEN INTERIOR - SUMINISTRO DE ESPEJOS Y JABONERAS PARA VESTUARIOS DE S. GENERALES RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200026025 AD 30/10/2020 889,93 B84851278 GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. REGIMEN INTERIOR - ADQUISICION DE SILLAS PUESTO OPERATIVO RP-REGIMEN INT Suministro - De s

Suministros  16.218,88

Servicios 3.298,55

En el caso de JPC Arquitectos, S.L. se ha sobrepasado el limite de contrato menor de servicios:

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato

220200001474 AD 28/02/2020  17.847,50 B80765894 JPC ARQUITECTOS, S.L. DIRECCION FACULTATIVA PARA LA REMODELACION DEL CAMPO DE FUTBOL 11 DEL POLIDEPORTIVO SAN JOSE. EXIDE-DEPORTES  Servicios - De se

220200012955 AD 24/06/2020  10.164,00 B80765894 JPC ARQUITECTOS, S.L. REDACCION DE PROYECTO DE CUBIERTAS DE CAMPOS DE FUTBOL. EXP. 161.2020 DE-DEPORTES  Servicios - De se
28.011,50

M.J.Kendall, S.L. tiene expedientes contratados como consecuencia del COVID que no se tramitaron por el procedimiento de
emergencia, provocando que la suma de sus contratos menores de suministros superaran los quince mil euros y el Concejal de
Hacienda rechazara la realizacion de mas contratos con ese proveedor:

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor Tipo Contrato
220200000127 AD 14/01/2020 341,82 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. PETOS SERIGRAFIADOS FF-FIESTAS Servicios - De se
220200012970 AD 24/06/2020 0,01 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR EN AD 220200000127 FF-FIESTAS Servicios - De se
220200000362 AD 03/02/2020 238,64 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. SECRETARIA - SOBRES PARA JUZGADO DE PAZ 201927121004 SG-SECRETARIA Suministro - De s
220200000949 AD 24/02/2020 803,19 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. CUADRIPTICOS ABRIL DEL LIBRO, CARTELES CERTAMEN ANIMACION A LA LECTURA Y MARCAPAGINAS CONCURSO CU-CULTURA Servicios - De se
220200001470 AD 28/02/2020 914,76 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. REGIMEN INTERIOR - CARPETAS PRESENTACION RP-REGIMEN INT Servicios - De se
220200001471 AD 28/02/2020 192,63 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. CARTELAS DE LIBROS PARA RECORDATORIO DEVOLUCION PRESTAMOS. BIBLIOTECAS MUNICIPALES. CU-CULTURA Servicios - De se
220200002036 AD 06/03/2020 831,51 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. SUMINISTRO PARTES ASISTENCIALES SVA Y SVB PARA AREA DE SAMER - PRESUPUESTO 380P-20 SA-PROTECCION Servicios - De se
220200008552 AD 30/04/2020 568,70 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. REGIMEN INTERIOR - COMPRA DE BOLSAS SERIGRAFIADAS RP-REGIMEN INT Servicios - De se
220200009868 AD 28/05/2020 758,00 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. COMPRA DE GUANTES SEGUN PRESUPUESTO 112C0-20 PR-PREVENCION Suministro - De s
220200010585 AD 03/06/2020  10.821,63 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. REGIMEN INTERIOR - ADQUISICION DE MAMPARAS PROTECCION COVID RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200012993 AD 24/06/2020 0,01 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR EN AD 2202000010585. RP-REGIMEN INT Suministro - De s
220200012288 AD 17/06/2020  10.991,00 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. COMPRA DE GUANTES DE NITRILO SEGUN PRESUPUESTO 434P-20 PR-PREVENCION Suministro - De s
220200020162 AD 07/09/2020 2.635,38 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. EDICION DE 3.000 REVISTAS FF-FIESTAS Servicios - De se
220200021662 AD 22/09/2020 2.184,81 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. SUMINISTRO DE AGENDAS Y CALENDARIOS FF-FIESTAS Suministro - De s
220200026432 AD 04/11/2020 181,50 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. REGIMEN INTERIOR - SERVICIO DE IMPRESION E INSTALACION DE VINILOS EN VENTANAS DE ALCALDIA RP-REGIMEN INT Servicios - De se
220200027117 AD 13/11/2020 114,95 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. PANCARTA PARA EL DIA MUNDIAL DEL SIDA SC-SANIDAD Servicios - De se
220200028307 AD 24/11/2020 822,80 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. SECRETARIA - MATERIAL CORRESPONDIENTES A AD 220190008304 NO TRASPASADO A 2020. SG-SECRETARIA Suministro - De s
220200030871 AD 09/12/2020 96,61 B81383226 M.J. KENDALL, S.L. INSTALACION Y MONTAJE EN POLICIA LOCAL DE VINILOS CON LAMINADO BRILLO. PL-POLICIA LOCA Servicios - De se
Suministros ~ 25.816,89
Servicios 6.681,06

La contratacion/renovacion de muchos de los contratos de seguros se realiz6 como contratos menores. Por ejemplo:

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre T Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200000123 AD 14/01/2020 6.246,94 A28229599 MAPFRE VIDA SA DE SEGUROS Y REASEG SEGURO DE ACCIDENTES A PARTICIPANTES EN ACTIVIDAES CON Y SIN RIESGO, ENERO-JUNIO JU-JUVENTUD  Servicios - De se
220200008308 AD 28/04/2020 9.470,10 A28229593 MAPFRE VIDA SA DE SEGUROS Y REASEG RENOVACION POLIZA DE ACCIDENTES PERSONAL VOLUNTARIO PROTECCION CIVIL 8 MESES 10.05.2020 A 31.12.202( SA-PROTECCION Servicios - De se
220200012293 AD 17/06/2020 2.493,00 A28229599 MAPFRE VIDA SA DE SEGUROS Y REASEG AMPLIACION POLIZAS DE SEGUROS ACCIDENTES EN ACTIVIDADES, CON Y SIN RIESGO, SEGUNDO SEMESTRE (1 JU JU-JUVENTUD  Servicios - De se
220200013536 AD 02/07/2020  15.650,17 A28229599 MAPFRE VIDA SA DE SEGUROS Y REASEG Seguro Accidentes 24 h. funcionarios y cargos electos - del 18/05/20 a 18/11/20 AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se

33.860,21

Si bien la asesoria juridica indic6 en el expediente del 20200013536: “informo favorablemente la aprobacion del gasto por importe
de 15.650,17 €, asi como la tramitacién, como contrato menor, de la citada pdliza, limitada a 3 meses, en tanto se esta licitando la
nueva poéliza. No es posible solicitar tres presupuestos, dado que, por la brevedad de plazos, y teniendo que entrar en vigor la péliza
el citado dia 4 de octubre de 2020, no es posible que otras aseguradoras puedan estudiar el riesgo y dar una oferta”

También los contratos de seguros de vehiculos que a final del afio pasado han sido reconducidos a expedientes de reconocimiento
de deuda, mientras se tramita su contratacion por procedimiento abierto:

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercel Nombre Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200002480 AD 12/03/2020  13.918,47 A28141935 MAPFRE ESPANA COMPANIA DE SEGUROSCONTRATO SEGURO VEHICULOS POLICIA LOCAL PV-PARQUE MOV Servicios - De se
220200006007 AD  06/04/2020  2.378,15 A28141935 MAPFRE ESPANA COMPARIA DE SEGUROS SEGURO VEHICULO 3324 LGG SAMER PV-PARQUE MOV Servicios - De se

Los adjudicados a Material y Equipos de Vidrio de Laboratorio:

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200000931 AD 24/02/2020  14.999,27 A78552429 MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABO MATERIAL TECNICO PARA EL LABORATORIO MUNICIPAL SC-SANIDAD Suministro - De s
220200005863 AD  03/04/2020  2.155,98 A78552429 MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABO COMPRA MATERIAL EQUIPOS PROTECCION (BATAS Y GORROS DESECHABLES) SEGUN PRESUPUESTO 61112 PR-PREVENCION Suministro - De s
220200009530 AD 20/05/2020  13.011,59 A78552429 MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABO MATERIAL PARA LA ELABORACION DE GEL HIDROALCOHOLICO SC-SANIDAD Suministro - De ¢
220200013503 AD 01/07/2020 9.963,00 A78552429 MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABO ADQUISICION DE GEL HIDROALCOHOLICO SC-SANIDAD Suministro - De ¢

40.129,84

Se supera el limite del menor en suministros de Moype Sport, S.A. Hay 3 expedientes contratados como consecuencia del
COVID que ascienden a 14.518,14 euros, que no se tramitaron por procedimiento de emergencia:

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220200000274 AD  28/01/2020 785,41 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE REDES PARA EQUIPAMIENTO DEPORTIVO EN LAS INST. DEL POL. DEHESA. EXP. 3. 2020 DE-DEPORTES ~ Suministro - De s
220200000624 AD 11/02/2020 976,59 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE PERCHEROS FENOLICOS PARA LOS VESTUARIOS DEL CAMPO DE FUTBOL DEHESA 2. EXP. 19. 202( DE-DEPORTES ~ Suministro - De s
220200001467 AD  28/02/2020 351,38 A78111549 MOYPE SPORT, SA SUMINISTRO DE REDES DE PORTERIA PARA EL CAMPO DE FUTBOL N°1 DEL POL. DEHESA DE NAVALCARBON. EXP. DE-DEPORTES ~ Suministro - De ¢
220200002868 AD 13/03/2020 375,10 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE MATERIAL DE CARPINTERIA PARA REPARACION DE ESPALDERAS DEL PABELLON DEL POL. SAN JOtDE-DEPORTES  Suministro - De s
220200005999 AD 06/04/2020  35.660,52 A78111549 MOYPE SPORT, S.A. OBRA DE SUSTITUCION DE PAVIMENTO SALA FITNESS LA DEHESA Y LAS MATAS. EXP.089.2020 DE-DEPORTES Obras - De Obra
220200005783 AD 03/04/2020 740,52 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE REDES DE PORTERIA DE HOCKEY PARA EL CENTRO MUNICIPAL DE PATINAJE. EXP. 095. 2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200009437 AD 19/05/2020 8.626,39 A78111549 MOYPE SPORT, S.A. SUMINISTRO DE PORTABOBINAS DE PAPEL CONTINUO. EXP. 132.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200011787 AD 10/06/2020 3.943,63 A78111549 MOYPE SPORT, S.A. SUMINISTRO DE ELEMENTOS SEPARADORES Y PORTACARTELES MEDIDAS COVID 19. EXP. 147.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s
220200011788 AD 10/06/2020 1.948,10 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE CARPAS PARA REALIZACION ACTIVIDADES EN ESPACIOS NATURALES Y PARQUES DEL MUNICIPIO. EDE-DEPORTES ~ Suministro - De
220200012221 AD 15/06/2020 336,86 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE PROTECTORES PARA TABLEROS DE LAS CANASTAS DE BALONCESTO, SEGUN NORMATIVA EN POIDE-DEPORTES  Suministro - De €
220200024828 AD 19/10/2020 786,50 A78111549 MOYPE SPORT, S.A SUMINISTRO DE PERFILES PARA PRACTICABLE EXP. 225.2020 DE-DEPORTES  Suministro - De s

Suministros  18.870,48

Obras 35.660,52

Los contratos menores de servicios prestados por Zumain Ingenieros, SL, también superaron el limite de quince mil euros sin
IVA:



N° Operaciéon Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato

0200030986 AD 10/12/2020 0,06 B! 9598 ZUMAIN INGENIEROS, S.L. MAYOR IMPORTE ERROR EN AD 220179000165. SC-SANIDAD Servicios - De se

0 AD ) 17.930,72 B83259598 ZUMAIN INGENIEROS, S.L. SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN SANIDAD SC-SANIDAD Servicios - De se

220200029663 AD 27/11/2020 3.358,57 B83259598 ZUMAIN INGENIEROS, S.L. Auditoria del limi de obligaci de i ios parcelas ici AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
21.289,35

4.2.2.Ano 2019

También se detectaron contratos que superan por 0,01 euros el limite. Tanto la LCSP como las instrucciones internas del
Ayuntamiento indican que han de ser INFERIORES a 15.000,00€ (sin IVA)

N° Operacién Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220190026518 AD 07/10/2019  18.150,00 A28517308 EULEN, S.A. CONTRATO DE MANTENIMIENTO CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS HASTA ADJUDICACION DEL NUEVO CONTRATO ED-EDUCACION  Servicios - De se
220190034461 AD 05/12/2019  18.150,00 A19001205 ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS CONTRATO TEMPORAL MANTENIMIENTO COLEGIOS PUBLICOS HASTA NUEVA ADJUDICACION MA-MEDIO AMBIE Servicios - De se

Se superan los limites pero de materias que no son de aplicacién (bases de datos juridicas):

220190010564 AD 16/04/2019 3.573,43 AB1962201 EDITORIAL ARANZADI, S A Suscripcién Anual (el 1.03.18 al 23.02 20) ARANZADI CONTRATA AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se

220190010565 AD 16/04/2019 4.439,94 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. Suscripcion Anual (del 1.03.19 al 29.02.20) ARANZADI INSIGNIS AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se

220190010566 AD 16/04/2019  15.854,16 A81962201 EDITORIAL ARANZADI, S.A. Suscripcion Anual (del 01.02.19 al 30.01.20) ARANZADI MASTER 9 LICENCIAS AJ-ASUNTOS JUF Servicios - De se
23.867,53

Este contrato con Eulen esta mal tipificado en Sicalwin: no un contrato menor, es una continuidad de servicio, si bien no figura
en la documentacion anexa a la AD ni el informe juridico ni el de fiscalizacion:

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220190023954 AD 17/09/2019  20.787,00 A79022299 EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE TELEASISTENCIA PARA MESES DEL 1 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE 2019 SS-SERVICIOS S(Servicios - De se
20.787,00

También estan mal tipificadas en Sicalwin las ADs de las liquidaciones de las obras de Fieldturf Poligras, S.A. (son contratos de
obras, por procedimiento abierto, con varios criterios de adjudicacion):

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor  Tipo Contrato
220190019094 AD 11/07/2019  24.746,85 A58653676 FIELDTURF POLIGRAS, S.A. MEDICION GENERAL OBRA REFORMA DE INSTALACIONES DEPORTIVAS. LOTE 5. REMODELACION DEL CAMPO DE RIDE-DEPORTES  Servicios - De se
220190019095 AD  11/07/2019  5.826,55 A58653676 FIELDTURF POLIGRAS, S.A MEDICION GENERAL DE OBRA "REMODELACION DEL CAMPO DE FUTBOL DEL POLIDEPORTIVO DEHESA DE NAVALC DE-DEPORTES ~ Servicios - De se

30.573,40

La sustitucién de equipos de iluminacion se ha tipificado en Sical como contrato de Obra y entendemos que es un Suministro,
por lo que supera el limite del contrato menor de suministros.

N° Operacion Fase Fecha Importe  Tercero Nombre Ter. Texto Libre C.Gestor Tipo Contrato
220190027402 AD 14/10/2019  33.989,17 B85633261 INSTALACIONES Y MONTAJES ELECTRICC DEPORTES. SUSTITUCION DE EQUIPOS DE ILUMINACION PABELLON DE GIMNASIA ARTISTICA. EXP. 238 DE-DEPORTES  Obras - De Obra
33.989,17

KYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS ESPANA, S.A., los contratos estan tipificados como de Servicios, a excepcién de uno,
cuando el Art. 16.1 de la LCSP los considera de suministro, y ascienden a 77.909,32 euros. De ellos 58.293,07 euros son
adquisiciones de Contratacion centralizada (que fueron licitados por procedimiento abierto por la Direccién General de
Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacion del MIHAP) y 18.124,33 euros como Adjudicacién Directa, contratos menores
realizados mientras se tramitaba el procedimiento abierto, que fue adjudicado en la Junta de Gobierno Local de 12 de julio de
2019, si bien no se suscribi6 el contrato hasta el 20 de septiembre de 2019.

N° Operacion Fase Fecha CentroGestor Aplicacion Importe Texto Libre Tramitacion Coﬁﬁ' gto
ALCALDIA - RENTING »
2019 100 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004655 | AD | 05/03/2019 | AL-ALCALDIA 290152(% 1.606,01 | EIVIPOS MULTIFCIICION | Contratacior ?:Nidos
ENE - ABR 19
BIBLIOTECAS - RENTING —
2019 106 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004656 | AD | 05/03/2019 | CU-CULTURA 236?52010 1.022,16 | EQUIPOS MULTIFURCION | Contratacior ?:Nidos
ENE - ABR 19
CULTURA - RENTING —
2019 106 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004657 | AD | 05/03/2019 | CU-CULTURA 23(%% 2.580,13 | EIVIPOS MULTIFLIICION | Contratacion | g =
ENE - ABR 19 Servicios
BIBLIOTECAS - RENTING
2019 106 EQUIPOS MULTIFUNCION | .| Servicios -
220190004658 | AD | 05/03/2019 | CU-CULTURA | ~ 3321 | 369393 | CENTRAL DE COMPRAS | Sontratacion |
20500 2019 BIBLIO  LEON servicios
TOLSTO!
DISTRITO _CENTRO -
2019 112 RENTING EQUIPOS | Servicios -
220190004659 | AD | 05/03/2019 gg;\llaT/ggR/To 9250 311,36 | MULTIFUNCION CENTRAL f:r'ft’rr;fggg’a” De
20500 DE COMPRAS ENE - ABR servicios
19
2019 113 DISTRITO _NORTE - 1 Servicios -
220190004660 | AD | 05/03/2019 %‘%ﬁm’m 9252 685,05 | RENTING EQUIPOS fé’:f[;fjgg’a” De
20500 MULTIFUNCION CENTRAL servicios




N° Operacion

Fase

Fecha

CentroGestor

Aplicacion

Importe

Texto Libre

Tramitacion

Tipo

DE COMPRAS ENE - ABR
19

Contrato

SERVICIOS A LA CIUDAD -

SE- 2019 103 RENTING EQUIPOS | v | Servicios -
220190004661 | AD | 05/03/2019 | SERVICIOS A| 1601 | 1.755,32 | MULTIFUNCION CENTRAL | 2% "5.°27 | De
LA CIUDAD 20500 DE COMPRAS ENE - ABR servicios
19
ECONOMIA Y EMPLEO -
PM- 2019 108 RENTING EQUIPOS | oo o | Servicios -
220190004662 | AD | 05/03/2019 | PROMOCION 2410 | 1.671,60 | MULTIFUNCION CENTRAL C;’rg’tr;"’ﬁjgg’a” De
EMPLEO 20500 DE COMPRAS ENE - ABR servicios
19
CONSUMO - RENTING —
2019 107 .. | Servicios -
CO- EQUIPO MULTIFUNCION | Contratacion
220190004663 | AD | 05/03/2019) o 5pncy im0 4930 | 1.482,70 | cENTRAI DE COMPRAS | centralizada | 26 .
20500 2019 servicios
EDUCACION - RENTING —
2019 106 .. | Servicios -
ED- EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
CZNERRges | A BERRIETNE | o e e 2302500% 1.566,03| CENTRAL DE COMPRAS | centralizada f:mcios
ENE - ABR 19
INTERVENCION -
2019 105 RENTING EQUIPOS | ) v o | Servicios -
220190004665 AD | 05/03/2019 | HA-HACIENDA |~ 9320 | 2.300,21 | MULTIFUNCION CENTRAL | 2% "8.5%01 | De
20500 DE COMPRAS ENE - ABR servicios
19
JUVENTUD - RENTING
2019 111 EQUIPO  MULTIFUNCION | o\ .| Servicios -
220190004666 | AD | 05/03/2019 | JU-JUVENTUD | 3370 358,79 | CENTRAL DE COMPRAS | “>" 52" | De
20500 ENE - ABR 19 CASA servicios
JUVENTUD
2019 111 JUVENTUD - RENTING Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004667 | AD | 05/03/2019 | JU-JUVENTUD 2303570% 126 | Bl 1o Cor o | i SD:MC/OS
2019 CENTRO JUVENTUD
PS- O G PRESIDENCIA - RENTING .
PRESIDENCIA EQUIPO MULTIFUNCION | Contratacién
CZENEROegad | AlDh PRSIV | oo e 290152010 521,41\ CENTRAL DE COMPRAS | centralizada f:mcios
GOBIERN ENE - ABR 19 GRUPOS
POLICIA - RENTING —
2019 101 .. | Suministro
PL-POLICIA EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
FEPNEREER)| ARSI | sy 2103500% 5.468,62| CENTRAL DE COMPRAS | centralizada 'suminist’fg
ENE - ABR 19
POLICIA -  RENTING —
2019 101 .. | Servicios -
PL-POLICIA EQUIPO MULTIFUNCION | Contratacién
CZNEROIHY | A BN | e 2703500% 4.519,14| CENTRAL DE COMPRAS | centralizada f:mcios
2019 22 PLANTA
RECURSOS HUMANOS -
RH- 2019 104 RENTING EQUIPOS | ) v o | Servicios -
220190004671 | AD | 05/03/2019 | RECURSOS 9201 | 2.220,06 | MULTIFUNCION CENTRAL | 2" 78551 | De
HUMANOS 20500 DE COMPRAS ENE - ABR | €6Mralizada | oo icios
19
SERVICIOS SOCIALES -
SS- 2019 109 RENTING EQUIPOS | o v | Servicios -
220190004672 | AD | 05/03/2019 | SERVICIOS 2310 | 8.518,25 | MULTIFUNCION CENTRAL | ~>%78 2P| De
SOCIALES 20500 DE COMPRAS ENE - ABR servicios
19
SANIDAD - RENTING —
2019 110 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004673 | AD | 05/03/2019 | SC-SANIDAD 2301510% VLT | Gainil o o oS | e 5:Ni0ios
ENE - ABR 19
SECRETARIA - RENTING —
SG- 2019 100 .. | Servicios -
220190004674 | AD | 05/03/2019 | SECRETARIA 9200 | 6.637,87 | EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion |
et 20500 CENTRAL DE COMPRAS | centralizada | o5 . .
ENE - ABR 19
TESORERIA - RENTING —
2019 105 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004675 | AD | 05/03/2019 | HA-HACIENDA 2903540% 198795 | el e GO | it SD:MC/OS
ENE - ABR 19 CAJA
TESORERIA - RENTING —
2019 105 .. | Servicios -
EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
220190004677 | AD | 05/03/2019 | HA-HACIENDA 290:3;0% 1.747,49 | CANTRAL DE COMPRAS | comtreliveda 5:Ni0ios

2019




N° Operacion

Fase

Fecha

CentroGestor

Aplicacion

Importe

Texto Libre

Tramitacion

Tipo

URBANISMO - RENTING

Contrato

2019 100 .. | Servicios -
UR- EQUIPOS MULTIFUNCION | Contratacion
CENEROITE | AL BERRIEINE | e s 270500 4.363,89 | CENTRAL DE COMPRAS | centralizada | P26
500 ENE - ABR 19 servicios
PREVENCION - RENTING —
2019 104 .. | Servicios -
PR- EQUIPO MULTIFUNCION | Contratacion
220190004679 | AD | 05/03/2019| poryencion | 9297 | 1:484.05| coeNTRAI DE COMPRAS | centralizada | 28 . .
20500 2019 servicios
INFORMATICA - RENTING —
2019 112 .. | Servicios -
IN- EQUIPO MULTIFUNCION | Contratacion
HENEREIAGED | AT | BRRRIRINE | omeier e 290204 617,15\ CENTRAL DE COMPRAS | centralizada | 2¢_ .
500 2019 servicios
2079 105 TESORERIA - ALQUILER | oo Servicios -
220190007353 | AD | 27/03/2019 | HA-HACIENDA | 9340 189,56 | FOTOCOPIADORAS De
20500 MAYO - JUNIO 2019 menor servicios
2019 110 SANIDAD - ALQUILER| o Servicios -
220190007354 | AD | 27/03/2019 | SC-SANIDAD 3110 385,95 | FOTOCOPIADORAS o De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
DE. 2019 107 DEPORTES - ALQUILER| o, Servicios -
220190008350 | AD | 04/04/2019 | =0 pres 3400 | 4.147,57 | FOTOCOPIADORAS o De
20500 ENERO A JUNIO 2019 servicios
2019 100 ALCALDIA - ALQUILER| oo Servicios -
220190008351 | AD | 04/04/2019 | AL-ALCALDIA 9120 839,55 | FOTOCOPIADORAS o De
20500 MAYO-JUNIO 2019 servicios
CULTURA - ALQUILER _
2019 106 Servicios -
220190008352 | AD | 04/04/2019 | CU-CULTURA 3321 B e e De
20500 BIBLIOTECAS MAYO - | menor e icios
JUNIO 2019
DISTRITO CENTRO - —
2019 112 Servicios -
DC-DISTRITO ALQUILER Contrato
220190008412 | AD | 04/04/2019 | SZ0 720 2902550% 148,90 | 207 OCOPIADORAS sl SD:MC/OS
MAYO - JUNIO 2019
DISTRITO _ NORTE - —
2019 113 Servicios -
DN-DISTRITO ALQUILER Contrato
220190008413 | AD | 04/04/2019 |\ 0T 290255020 261,21 | £ 0T OCOPIADORAS o ?:Nidos
MAYO - JUNIO 2019
SE- 2019 103 oo A CUDAD | e | Servicios -
220190008414 | AD | 04/04/2019 | SERVICIOS A| 1601 884,80 De
LA CIUDAD 20500 FONOERIEHIDONS T servicios
MAYO - JUNIO 2019
PM- 2019 108 UL Y EMPLEO = ot | Servicios -
220190008415 | AD | 04/04/2019 | PROMOCION 2410 801,77 | B TOCOPIADORAS o De
EMPLEO 20500 servicios
MAYO - JUNIO 2019
220190008416 | AD | 04/04/2019 | HA-HACIENDA 20913921)05 1.176,12 ﬂzﬁxgﬁ oen Coniei gervicjos )
- somo0 | 214 | FoToCcOPIADORAS menor S:M.CI.OS
MAYO - JUNIO 2019
2019 111 JUVENTUD - ALQUILER| o, Servicios -
220190008417 | AD | 04/04/2019 | JU-JUVENTUD | 3370 182,78 | FOTOCOPIADORAS one De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
Ps- 2019 100 ORGANOS bE G/\(Zglgﬁ_gg Servici
- erviclos -
220190008418 | AD | 04/04/2019 gﬁ’éﬁ’ﬁgg’%‘; 9121 264,09 | FOTOCOPIADORA MAYO - | Contrato | o
menor ..
GOBIERN 20500 JUNIO 2019  GRUPOS servicios
POLITICOS
2079 101 POLICIA - ALQUILER Servicios -
220190008419 | AD | 04/04/2019 fégﬁ_“c”“ 1300 | 2.650,46 | FOTOCOPIADORAS g‘;’,’fgf“’ De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
RH- 2019 104 ﬁfgglfzggs SHRINOES - Contrato Servicios -
220190008420 | AD | 04/04/2019 | RECURSOS 9201 684,09 De
HUMANOS 20500 SOOI AL rieiels servicios
MAYO - JUNIO 2019
SG- 2079 100 SECRETARIA - ALQUILER | o, Servicios -
220190008421 | AD | 04/04/2019 | SECRETARIA 9200 | 1.504,83 | FOTOCOPIADORAS oo De
GENERAL 20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
UR. 2019 100 URBANISMO - ALQUILER | oo Servicios -
220190008422 | AD | 04/04/2019 | )5 avishio 1500 | 1.468,00 | FOTOCOPIADORAS o De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
2019 106 CULTURA - ALQUIER| o . Servicios -
220190008856 | AD | 10/04/2019 | CU-CULTURA 3300 | 1.226,14 | FOTOCOPIADORAS o De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios




Tipo

N° Operacion Fase Fecha CentroGestor Aplicacion Importe Texto Libre Tramitacion Contrato
ED- 2019 106 EDUCACION - ALQUILER Contrato Servicios -
220190008857 | AD | 10/04/2019 EDUCACION 3200 794,03 | FOTOCOPIADORAS menor De
20500 MAYO - JUNIO 2019 servicios
2019 113 Servicios -
DN-DISTRITO MAYOR IMPORTE AD
220190020202 | AD | 29/07/2019 NORTE 9252 0,01 220190008413 De N
20500 servicios

PRACSYS S.L. La operacion 220190020170 se ha considerado como Obra cuando debe ser Servicio, por lo tanto el importe de
los contratos de servicios ascenderia a 18.877,75 euros, superando los limites establecidos para contrato menor:

220190001230 AD 12/02/2019 1.277,76 B83804989 PRACSYS, S.L. COORDINACION SEGURIDAD Y SALUD INTEGRACION PAISAJISTICA Y REHABILITACION TALUD CALLE CERVANTES =~ MA-MEDIO AMBIE Servicios - De se
220190001233 AD 12/02/2019 1.263,24 B83804989 PRACSYS, S.L. COORDINACION SEGURIDAD Y SALUD ACONDICIONAMIENTO ROTONDAS FONDO DE SACO URBANIZACION MOLINO [ MA-MEDIO AMBIE Servicios - De se
220190015822 AD 12/06/2019  10.859,75 B83804989 PRACSYS, S.L. PROYECTO, DF. Y CSS. DE ADECUACION A RD. DE PISCINAS DE LOS POLIDEPORTIVOS. EXP. 145. 2019 DE-DEPORTES  Servicios - De se
220190018727 AD 08/07/2019 1.000,00 B83804989 PRACSYS, S.L. COORDINACION SEGURIDAD Y SALUD RESTAURACION PAISAJISTICA EN LA URBANIZACION CORURIA XXI Y CRUZ VER IF-INFRAESTRUC Servicios - De se
220190020170 AD 26/07/2019 816,75 B83804989 PRACSYS, S.L. DEPORTES. COORDINACION SEGURIDAD SALUD REMODELACION ASEOS Y VESTUARIOS POL. ENTREMONTES. EXF DE-DEPORTES ~ Obras - De Obra:
220190030302 AD 31/10/2019 423,50 B83804989 PRACSYS, S.L. DEPORTES. COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD CERRAMIENTO CAMPO LA DEHESA. EXP. 275.2019 DE-DEPORTES  Servicios - De se
220190034550 AD 10/12/2019 3.236,75 B83804989 PRACSYS, S.L. REHACER AD 220170051079 POR NO TRASPASO. CSS ALUMBRADO EXTERIOR UBANIZACION GOLF CM-1,6,7,8,10 Y 1" SE-SERVICIOS A | Servicios - De se

Servicios 18.061,00

Obras 816,75

Se han detectado contratos de emergencia que no estdn afectados por los limites cuantitativos del contrato menor, que han
sido objeto de analisis en otro informe de control financiero dedicado a las contratacién para hacer frente a la crisis sanitaria del
COVID-19:

ERPRR VI AL VIO 6 WM SR A ATV TR YT LA CONTEATALEM DN LM, BLLRELTAG B AL PR AR OUL TR I TN RS S AT, By O 1

EOMGINE| AP PO 6 R MM MAADEE RS, B4 S 00 B0 AT O TAT A 1B | PTG P ARl | BAFROTRECGH Brsmmws [uy
TR AL GEVEHRE 1RO TR (LARYADS S THCARE B 44 BRAGTESGE M 8 BETREGCEN O AMTSE NS COVE- 7 CETTE R R T
ETGRTTI D GRONHEE WS M RARASDY RO TR B BETTI | TPk AR P N800 OB G BTHRPAT LIRS0 P BETA, D IAE A Pl 00 D (AR ) s LT LR vy, Ty 10
ERURNBEEY AL RO 00 L GO PR B U ' ’ _. 1] L T T T T
EOROREE AR (RGNS VR B0 TAR EYEL B O B THATATREN R 103 EREAN . Ea ek PR G T R e B By PR T bty [
TN AL DN 14 TEITRE Ry N P 1 e v [OLS1 B RIVEGTY R BT § 1 B s B/ I0SE AR s [

Dichos contratos de emergencia se han tipificado en Sicalwin como Adjudicacién Directa. Entendemos que deberian ser
tipificados con otra denominacién para identificarlos, y de esta manera diferenciarlos de los contratos menores. Es posible que
requiera una actualizacién del fichero de Sicalwin en el que residen los tipos de procedimiento de contratacion.

4.2.3. Encadenamiento de contratos 2019-20.

Se ha realizado una agrupacion por proveedores de los contratos menores celebrados en 2019 y 2020 para detectar los que acumulan
mayores importes en ambos ejercicios:



Proveedor/Adjudicatario B Importe

FRANCISCO LLAMAS E HIJOS, S.L. 106.850,76
MOYPE SPORT, S.A. 104.842 33
INSTALACIONES SPORT GRASS S.L.U. 99.071,16
KYOCERA DOCUMENT SOLUTIONS ESPANA, S.A. 85.062,02
M.J. KENDALL, S.L. 82.450,19
TALLERES AGOMARTI, S.L. 81.493,10
REYFORMA INTERIORISTAS, S.L. 78.8915,22
FLODI, S.L. 73.402,48
AMADEUS GLOBAL, S.L.U. 64.675,13
PAISAJES SOSTENIBLES, S.L. 61.047,78
ALONSO GOMEZ, ADOLFO 58.800,00
ALSERCONS 2000, S.L. 57.407,94
INGENIERIA Y DISENOS TECNICOS, S.A.U. 53.858,35
ARANGUENA GARCIA, JOSE MARIA 53.421,50
MAPFRE VIDA SA DE SEGUROS Y REASEGUROS SOBRE LA VIDA HUI 49.631,51
EDITORIAL ARANZADI, S.A. 49.554,99
COMPARIA INTERNACIONAL DE CONSTRUCCION Y DISENO, S.A.U. 48.216,03
ASTEISA TRATAMIENTO DE AGUAS S.A. UNIPERSONAL 48.171,56
MAPFRE ESPANA COMPARIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A 48.094,54
TECNOSOLFRI, S.L. 47.820,39
JEIDAN, S.L. 46.878,99
CERCAMIENTOS DE LA SIERRA 2016, S.L. 46.824,58
ASAC COMUNICACIONES, S.L. 45.832,85
AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS, S.L.U. 45.193,50
MATERIAL Y EQUIPOS DE VIDRIO DE LABORATORIO S.A. 45.000,88
SERVIMEX, S.L. 44.698,32
OFICRISA, S.L.L. EQUIPAMIENTO INTEGRAL 44.510,13
TH MANTENIMIENTO, S.L. 43.064,00
ASSA ABLOY ENTRANCE SYSTEMS SPAIN, S.A.U. 41.938,60
EDIFIK MADRID, S.L. 40.431,39
ASFALTOS VICALVARO, S.L. 39.743,42
CONTRATAS ANCAR, S.L. 39.661,38
SONORIZARTE EVENTOS, S.L. 39.476,33
FIELDTURF POLIGRAS, S.A. 39.466,50
TAISA SYVALUE, S.L. 38.165,13
SOUND Y VISION WORK STATION MRM SONIDO PROFESIONAL, S.L. 37.295,24
TBF ESPACIOS VERDES, S.L. 36.919,37
ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. 36.773,35
TROFEOS BALBINO, S.L. 36.270,54
ILUSQUER, S.L. 36.251,60
CARBONELL COMUNICACION, SL.L. 36.103,79
MATTA ARQUITECTOS, S.L. 35.993.64
GESTION INTEGRAL DE OFICINAS, S.L. 35.847,94
ALBERTQ BLANCO, S.L. 35.634,50
EXCELENTIA MUSICAL, S.L. 35.545,00
ASQCIVIL, ASESORES DE OBRA CIVIL, S.L. 35.453.,00
CARAZO GONZALEZ, JUAN ANTONIO 35.219,00
JPC ARQUITECTOS, S.L. 35.150,50
LUNA GARCIA, JUAN JOSE 35.150,50
JOVANO RAMIREZ, JAIME 35.071,85

4.2.4.0rdenacion y analisis posibles unidades funcionales

Se procede a realizar una verificacién del cumplimiento de recomendaciones del Informe de Intervencion de 12 de abril del 2007 con
el asunto “Fraccionamientos en el objeto de los contratos y necesidad de tramitacion de algunos expedientes de contrataciéon” que
se reproduce en el ANEXO 7. Para ello se realiz6 un muestreo de las compras a proveedores que mas operaciones acumulan, siendo
las de materiales de construccion, material de ferreteria, reparacion de vehiculos y alquiler de vehiculos, y analizar si se estan
realizando con la cobertura de un mismo contrato.

Se constata que se ha corregido el exceso de contrataciones menores que se producia hace diez anos, siendo que los
suministros de energia, telefonia y comunicaciones informaticas, Seguridad y vigilancia de edificios, suministros de material para
reparaciones eléctricas, material de oficina y consumibles de informatica y fotocopiadoras, mantenimiento de sistemas de
climatizacion, transporte de materiales y de personas, suministro de materiales de construccién, servicio de correo postal, carteleria,
dipticos y folletos, reparaciones ordinarias de edificios, suministro de hardware, servicio de Grua para retirada de vehiculos, y
servicios del programa de atencion a personas con discapacidad, se estan contratando mediante procedimientos abiertos.

Actualmente se tiene un contrato con Lantania para que la compra de materiales de construccion esté amparada bajo el mismo
contrato, aunque se han detectado 3 expedientes de compras a dos proveedores, MATERIALES DE CONSTRUCCION SANTOJA
S.L. y RAMIREZ MARTIN E HIJOS SL ascendiendo a 9.489,34 euros



El suministro de material de ferreteria deberia estar cubierto por un mismo contrato ya que actualmente se compra a distintos
proveedores: WURTH ESPANA, S.A., FYMALSA, ROMERO CRESPO, INGENIERIA APLICADA T-INNOVA, MOYPE, JOAQUIN
HERNANDEZ E HIJOS, S.L., TEKIUK, S.L., alcanzando la cifra de 75.954,63 euros

En el mismo caso se encuentra la reparacion de vehiculos, para los cuales se ha contratado a AUTO RAPID CARROCERIAS, S.L.,
BIKE BROTHERS, S.L., GOMEZ DE LA MATA, GUADARRAMA CAMIONES, S.L., HERNANDEZ LEDESMA, CRISTINA, MOTOR
DIPER, S.L., QUILES CARNERO, RAUL, REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.L., SAN MIGUEL SAN JUAN,
JUAN y VALMOCAR AUTOMOCION MAJADAHONDA S.L. cuyas compras ascienden a 36.142.83 euros

En la revision de alquileres de vehiculos se ha realizado contratos menores con 4 proveedores BANCO SANTANDER, S.A.,

AUTOTRANSPORTE TURISTICO ESPANOL, S.A., ATESA LEASE PLAN SERVICIOS, S.A. y AVIS ALQUILE UN COCHE S.A.
siendo el importe de 65.629,78 euros.

4.2.5.Analisis de contratos de 1,00€ a 15.000,00€ y de 15.000,00 a 40.000,00¢€ (sin IVA) que no son menores. Extraer una muestra
y verificar que disponen de expediente de contratacion

Se han analizado la muestra aleatoria que aparece en el Anexo 3, por si hubiera contratos menores tipificados en Sicalwin con otro
procedimiento, sin que se haya detectado anomalia alguna en este aspecto.

4.3.Comprobaciones en una muestra: necesidad a satisfacer, aplicacion presupuestaria, calificaciéon del contrato informes y
documentos preceptivos.

Los documentos y requisitos de los contratos menores establecidos por las instrucciones internas son:

Propuesta/providencia de inicio del Concejal-Delegado

Informe técnico a emitir por el responsable del contrato

Documento contable AD

Un informe del érgano de contratacion, el Concejal de Hacienda, que prepara el departamento de contabilidad,
acreditativo de que el proveedor no supera con el contrato propuesto y los anteriores los limites cuantitativos anuales
de la Ley.

® F£n el contrato de obras, ademas, el presupuesto junto con informe de supervisién por el técnico municipal.

® Adicionalmente a los documentos exigidos en la Instruccién N°1/2018 se incluye una declaracion responsable del
contratista en el que se manifieste sobre los siguientes extremos,entre otros:
O  Habilitacién profesional precisa para la realizacién del objeto del contrato.

O  Que no se hallan incursos ni la entidad ni los administradores o representantes, en prohibiciones de
contratar.

O  Que se hallan al corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

En el Anexo 4 se indica el muestreo realizado y las incidencias analizadas.

Se detecta que hay contratos en los que no aparece vinculada la siguiente documentacion, o parte de ella:
. Declaraciénresponsable del contratista, informe del Organo de contratacion.
e Propuesta/Providencia de inicio del Concejal Delegado, ausente o insuficiente.
. Presupuestos comparativos.
e  Factura.
. Contrato de Obras: Informe Supervision técnico municipal.

Como evidencia de lo anterior extractamos a continuacion algunos ejemplos:

En los siguientes expedientes no figura asociada (anexada o relacionada) la declaracion responsable de contrataciéon con
Administraciones Publicas:

N° (_);?gracién Fecha N° Operacién
definitiva Previa
220190011932 08/05/2019 920190001781 B83059758 SUMAR SERVICIOS DE URBANISMO Y ARQUITECTURAS.L.
220190021975 21/08/2019 920190002898 B84364900 PROSITEL COMUNICACIONES, S.L.
220190024040 20/09/2019 920190003217 B83697763 ASOCIVIL, ASESORES DE OBRACIVIL, S.L.
220190016760 12/06/2019 920190002274 B81752792 EXPERIENCIAS MPA, S.L.
220190000782 29/01/2019 920190000349 B76535723 IMAZU PUBLICIDAD S.L
220190023980 17/09/2019 920190003208 A78121084 JARDINERIA FONSECA, S.A.
220200005943 03/04/2020 920200001173 G80707839 FUNDACION GLOBAL NATURE
220200001080 26/02/2020 920200000763 G80707839 FUNDACION GLOBAL NATURE

Tercero Proveedor/Adjudicatario




Pendiente de adjuntar la Propuesta/providencia de inicio del Concejal Delegado.

N° Operacion

N° Operacion
Fech
definitiva echa Previa
220200009771 22/05/2020 920200001774 B85240646 PAISAJES SOSTENIBLES, S.L.
220190021975 21/08/2019 920190002898 B84364900 PROSITEL COMUNICACIONES, S.L.

Tercero Proveedor/Adjudicatario

El expediente 220200009771 de Paisajes Sostenibles, se estaba tramitando por procedimiento abierto y al llegar el COVID se
suspendieron todos los plazos administrativos y contratacion, siendo un servicio imprescindible para evitar incendios forestales en
verano, se tramito por procedimiento de urgencia.”

Se ha detectado que, con caracter general, en las propuestas de inicio del Concejal-delegado y en los informes técnicos del
responsable del contrato, se indica la necesidad del interés publico a satisfacer con el contrato de manera genérica, sin
enunciar de manera especifica la necesidad u objetivo que se pretende alcanzar con esa concreta contratacion.

No figura asociado en estos expedientes el informe de supervision del técnico municipal

N° Qr.)gracién Fecha N° O!aeracién
definitiva Previa
220200026023 30/10/2020 920200003176 B85570687 JEIDAN, S.L.
220200031219 14/12/2020 920200003748 B85833192 EDIFIK MADRID, S.L.
220190024040 20/09/2019 920190003217 B83697763 ASOCIVIL, ASESORES DE OBRACIVIL, S.L.

Tercero Proveedor/Adjudicatario

No figura asociada (anexada o relacionada) la factura:

N° Operacion

N° Operacion
Fecha
definitiva Previa
220200000359 03/02/2020 920200000338 B87404539 NADI MANTENIMIENTO INFORMATICO, S.L.

Tercero Proveedor/Adjudicatario

No figura asociado (anexado o relacionado) el Informe del érgano de contratacion:

N° Qr.n?racién Fecha N° O!oeracién
definitiva Previa
220200027011 11/11/2020 920200003336 B83086611 GLUB GLUB SOLUCIONES TECNICAS PARA EL ESPECTACU
220200030705 04/12/2020 920200003790 B84087923 TIPICHIC, S.L.
220200026023 30/10/2020 920200003176 B85570687 JEIDAN, S.L.
220200005943 03/04/2020 920200001173 G80707839 FUNDACION GLOBAL NATURE

Tercero Proveedor/Adjudicatario

En la operaciéon 220200027011 y operaciéon previa 920200003336 GLUB GLUB SOLUCIONES TECNICAS PARA EL
ESPECTACULO, S.L. no figura asociado (anexado o relacionado) el presupuesto de Espiral Audio Visuales.

4.4.Pruebas de materialidad requeridas a las areas gestoras del gasto

Sobre una muestra de 15 expedientes, se requiri6 de cada area gestora, para su justificacion, alguna evidencia material de la
ejecucion del objeto contratado. Anexo 5.

Se ha observado que en los albaranes de las operaciones 220190006176 (JARDINERIA FONSECA), 220200010581 (LOST
SIMETRY), 220200015472 (EMERGALIA) no se han firmado con la recepcion del servicio/mercancia debido a que no se
encontraba personal en el momento de la entrega o se fue a recoger el material.

Es importante que siempre se firme y ponga fecha en el albaran de recepcién de mercancia o prestacion del servicio.

Se realiz6 comprobacion de la ejecucion de los siguientes contratos, y si se ha logrado satisfacer la necesidad de interés publico
que se perseguia con la contratacion:

7 Parrafo modificado con el tramite de alegaciones



Operacion

N° Operacion CreE Proveedor/Adjudicatario Objeto C.Gestor
220190000417 920190000116 PLAN 9 COMUNICACION, S.L. Fabricacion de estructura para soporte de lonas publicitarias (programacion cultural de concejali CU-CULTURA
220200001831 920200000939 SOUND Y VISION WORK STATION MRM SONIDO |ALQUILER DE EQUIPO DE SONIDO PARA EXTERIORES. ACTIVIDADES DiA DE LA MUJER. CU-CULTURA
220200021815 920200002730 PLAN 9 COMUNICACION, S.L. MAMPARAS PROTECTORAS PARA LOS PROFESORES DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ML CU-CULTURA
220200030843 920200003746 CERCAMIENTOS DE LA SIERRA 2018, S.L. REMODELACION DE PUERTAS DE ALMACENES PABELLON ENTREMONTES EXP. 270.202 DE-DEPORTES
220190012086 920190001915 ALCANTARA BLANCA, CRISTOBAL ADORNO FLORAL, FIESTAS RETAMOSA FF-FIESTAS
220200000922 920200000586 HIDROELEVADORES HERRERO, S.L. Reparacion de vehiculo MA-MEDIO AMBIENTE
220200026383 920200003250 SABORIT INTERNATIONAL S.L MATERIAL TECNICO PARA EQUIPOS DRUGWIPE. PL-POLICIA LOCAL
220190000192 920190000160 YAGHOOT DISTRIBUCIONES SL Adquisicion Placas y Detalle Institucional Reconocimiento Empleados Publicos Jubilados en 201 RE-RELACIONES INSTITI
220200015663 920200002412 OFICRISA, S.L.L. EQUIPAMIENTO INTEGRAL REGIMEN INTERIOR - SUMINISTRO DE POSTES SEPARADORES RP-REGIMEN INTERIOR
220190006176 920190001059 JARDINERIA FONSECA, S.A REPARACION Y PUESTA A PUNTO EQUIPOS ACHIQUE MOTOSIERRAS, ELECTROGENOS SA-PROTECCION CIVIL
220200010581 920200001887 LOST SIMETRY S.L SUMINISTRO PROTECTORES HABITACULO ASISTENCIAL AMBULANCIAS SAMER Y PROT SA-PROTECCION CIVIL
220200015472 920200002328 EMERGALIA, S.L.U. SUMINISTRO EQUIPO SANITARIO ASPIRADOR DE SECRECCIONES PARA AREA DE SAMEFSA-PROTECCION CIVIL
220190001072 920190000899 TRESCAL ESPANA DE METROLOGIA, S.L. CALIBRACION DE SONDAS DE TEMPERATURA EN EL LABORATORIO MUNICIPAL SC-SANIDAD
220190001226 920190000442 GABINETE DE SERVICIOS PARA LA CALIDAD, S.L. PARTICIPACION EN UN INTERLABORATORIO DE ANALISIS MICROBICLOGICOS Y FISICO-C SC-SANIDAD
220190003214 920190000762 RAMIREZ MARTIN E HIJOS SL ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LABORES DE CONSERVACION SE-SERVICIOS A LA CIUC

Se realizé la comprobacion fisica de la recepcién de las siguientes obras y suministros, en Cultura, Deportes y Proteccion Civil,
resultando de conformidad:

Operacion

N° Operacién e Proveedor/Adjudicatario Objeto C.Gestor
220190000417 920190000116 PLAN 9 COMUNICACION, S.L. Fabricacion de estructura para soporte de lonas publicitarias (programacion cultural de concejali CU-CULTURA
220200021815 920200002790 PLAN 9 COMUNICACION, S.L. MAMPARAS PROTECTORAS PARA LOS PROFESORES DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ML CU-CULTURA
220200030843 920200003746 CERCAMIENTOS DE LA SIERRA 2016, S.L. REMODELACION DE PUERTAS DE ALMACENES PABELLON ENTREMONTES EXP. 270.202 DE-DEPORTES
220200010581 920200001887 LOST SIMETRY S.L SUMINISTRO PROTECTORES HABITACULO ASISTENCIAL AMBULANCIAS SAMER Y PROT SA-PROTECCION CIVIL
220200015472 920200002328 EMERGALIA, S.L.U SUMINISTRO EQUIPQ SANITARIO ASPIRADOR DE SECRECCIONES PARA AREA DE SAMEF SA-PROTECCION CIVIL

No se detectaron anomalias significativas en estas pruebas de materialidad.

4.5.Procedimiento de gestion, rechazos de ADs por el Concejal y motivos

Se realizd un muestreo de las operaciones rechazadas por el Concejal correspondiente a los ejercicios 2018, 2019 y 2020. En el
Anexo 6 aparecen todas las anulaciones y rechazos junto con el muestreo realizado.

En los numeros de operaciones previas 920190000851 (Trofeos Balbino), se rechazé porque “No se justifica porque se pide un solo
presupuesto”, lo que se realizo posteriormente cancelando el rechazo y generando una nueva versién que resulté aprobada.

En las 920190004568 (Seinsol) y 920190004567 (Essential Services) el Concejal manifesté: “No se adjunta propuesta inicio ni se
incluyen los tres pptos, aunque en el informe se dice que se han solicitado”, circunstancias que fueron subsanadas posteriormente,
cancelando el rechazo y continuando con la tramitacion.

Estas comprobaciones evidencian que el procedimiento establecido en las Bases de gjecucion del Presupuesto para que los contratos
menores celebrados respeten las normas se esta aplicando con eficacia, si bien la formacién de los responsables administrativos de
las areas gestoras evidencia que no siempre alcanza para cumplir todos los requerimientos de la tramitacion de estos contratos.

No se ha encontrado evidencia de que estos responsables administrativos de las areas gestoras del gasto hayan sido nombrados
por el Concejal de Hacienda.



5.Comentarios a las alegaciones

Se recibe contestacion de la concejalia de familia y servicios sociales (Anexo 10), en relaciéon al documento AYTO/2018 —
920180003255 relativo a rechazos del concejal donde se indicaba No se han pedido presupuestos o informe del técnico responsable
del contrata de la imposibilidad o la conveniencia de no hacerlo, y lo sustituimos por no figuran anexadas en Firmadoc las solicitudes
de presupuestos ni los escritos de los proveedores en los que manifiestan que “que es un tipo de mobiliario muy especifico, poco
habitual y que no esta incluido en sus catalogos de productos”

En el Anexo 8 se incluye los comentarios del responsable del area de Medio Ambiente relativo a las operaciones 220200012924 de
Althenia, S.L. donde en SICALWIN el importe reflejado en el AD es de 18.150,00 euros y la factura recibida asciende a 18.149,90
euros y a la operacién de Fundacion Global Nature 220200005943 procedente del 2018 donde se realizé el trabajo, en la cual el
proveedor presento la factura por registro de entrada municipal y no por FACe, provocando que no fuese tramitada. El AD del 2018
se traspaso al 2019, pero ya no se pudo incorporar al 2020, por lo que el area ha tenido que tramitar un nuevo AD con cargo al 2020
donde se presenta la factura, no computando como contrato menor en el 2020.

El jefe de servicios de espacios a la ciudad contesta en relacién al expediente 220200009771 de Paisajes Sostenibles, se estaba
tramitando por procedimiento abierto y al llegar el COVID se suspendieron todos los plazos administrativos, y contratacion, al ser un
servicio imprescindible para evitar incendios forestales en verano, nos indicé que se tramitara por procedimiento de urgencia, y se
dividié en varios lotes al objeto que pudieran prestarse por varias contratas y minorar los tiempos, fueron adjudicatarios PAISAJES
SOSTENIBLES y CONTRATAS ANCAR S.L, estos trabajos fueron objeto de recepcién con la asistencia de un representante de la
Intervencién General.

En cuanto al suministro de plantas de temporada y otros para Parques y jardines, en el 2019 y 2020 no se compraron plantas de
temporada por estar incluidas dentro del contrato de Urbaser, sélo algtn arbol puntual por navidad. Los importes de esos proveedores
seran contratos de servicios u obras menores que no superen los 18.000€.

Con fecha 6 de julio se recibe informe de alegaciones del area gestora de administracion electrénica donde confirman que la
operacién 220200024015 por importe de 13.220,02 euros realizada por la empresa ASAC Comunicaciones, relativa a Suministro e
instalacion del sistema de climatizacién del CPD de la Casa Consistorial, y que tal y como indica informe de necesidad y propuesta
de inicio del concejal delegado, se trata de Suministro y que por lo tanto, se ha tipificado mal en Sicalwin. Como consecuencia de
ello, los contratos con este proveedor no habrian superado los limites establecidos para contratos menores. Dicha comunicacién se
incluye en el Anexo 9.

6.Conclusiones y recomendaciones

Con base en el trabajo realizado, se extraen las siguientes conclusiones:

®  Se constata que se ha corregido el exceso de contrataciones menores que se producia hace diez afos, siendo
que los suministros de energia, telefonia y comunicaciones informaticas, Seguridad y vigilancia de edificios, suministros
de material para reparaciones eléctricas, material de oficina y consumibles de informatica y fotocopiadoras,
mantenimiento de sistemas de climatizacién, transporte de materiales y de personas, suministro de materiales de
construccion, servicio de correo postal, carteleria, dipticos y folletos, reparaciones ordinarias de edificios, suministro de
hardware, servicio de Grua para retirada de vehiculos, y servicios del programa de atencién a personas con discapacidad,
se estan contratando mediante procedimientos abiertos.

® No obstante, son reiterados y repetitivos los contratos menores de suministro de material deportivo, seguros de
vehiculos y de participantes en actividades, material de ferreteria y alquileres de vehiculos sin conductor.

®  Con relacion a los ficheros que se envian a la Comision informativa y el portal de Transparencia: se ha detectado
que no se incluyen las anulaciones (AD/), que hay contratos informados en ambos gjercicios (comunicados dos veces), contratos
que no se han comunicado y operaciones en las que no se han consumido por completo el saldo autorizado. Paraevitar que se
incluyan en este listado operaciones que se incorporan con posterioridad a los periodos enviados, se recomienda la
posibilidad de bloquear las operaciones de gastos por fechas y cerrar periodos de los cuales ya se han enviado informes.
Seria conveniente que en ese listado apareciera la duracién delcontrato y que se revisara trimestralmente la informacion
remitida a Transparencia para evitar duplicidades. También habria que indicar en los ficheros de informacién a
Transparencia los contratos que no estan afectados por limites cuantitativos y sus motivos. Se aconseja proceder a
principios de cada afio, a la anulacion de los saldos vivos de operaciones que no han consumido el saldo autorizado.

® Es conveniente mejorar la planificaciéon de la contratacion de todos los contratos con vencimiento previsto y evitar
contratos menores lo mas posible, asi como el tener que recurrir a contratos menores “puente” entre licitaciones.

® Se han detectado operaciones que alcanzan los limites de contratacion menor establecidos en la Instruccion
n°1/2020 (18.150,00 euros con IVA para servicios y suministros). En la Instruccion n° 1/2020, para la tramitacién de
contratos menores se establece:

PRIMERQO.- El limite maximo del contrato menor de obras no podra alcanzar la cifra de 40.000,00 €, IVA excluido.
Su duracion no podra ser superior a 1 afio ni objeto de prérroga.

SEGUNDO.- El limite maximo del contrato menor de servicios y suministros no podra alcanzar la cifra de
15.000,00 €, IVA excluido. Su duracién no podra ser superior a 1 afio ni objeto de prorroga.

Y en el Articulo 118. Expediente de contrataciéon en contratos menores de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:



Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito
estatal.

Por lo que el modelo que se esta utilizando deberia modificarse por:

“... el importe (sin IVA) es inferior al limite maximo contenido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico (inferior a 15.000,00€ en suministros y servicios, 40.000,00€ en obras).

Tanto las indemnizaciones por juicios, indemnizaciones por asistencia a sesiones de concejales, subvenciones,
ayudas de caracter social y gastos a justificar, se estan tipificando en Sicalwin como un ‘Procedimiento de Contrato” de
“Adjudicacion Directa”, y deberian tipificarse en otra opcion para que sean facilmente identificables. Lo mismo ocurre
con las compras a través de centrales de compras,se deberian indicar con otra denominacién en el procedimiento de
contrato (generalmente abierto con varios criterios de adjudicacion).

Se recomienda que los contratos adjudicados por el tramite de emergencia puedan ser tipificados en Sicalwin con
procedimiento diferenciado al de Adjudicacién Directa.

Las operaciones contables de continuidaddel servicio hasta nueva adjudicaciéon no son contratos menores, y en
Sicalwin deben tipificarse correctamente con el procedimiento de contratacion y el criterio de adjudicacion del que son
continuidad.

Se ha detectado que hay contratos que no se tipifican correctamente en el tipo de contrato y esto puede afectar al
cumplimiento de los limites establecidos para los contratos menores.

Se recomienda que en la propuesta de inicio del Concejal-delegado y en el informe técnico del responsable del contrato,
se indique la necesidad especifica a satisfacer con el contrato y no tan solo una referencia genérica del interés
publico, utilizando el campo habilitado al efecto en el modelo anexo al a Instruccién n® 1/2020.

Es importante que siempre se firme y se indique la fecha en el albaran de recepcion de mercancia o prestacion del
servicio.

Se detecta que hay contratos donde no aparece vinculada toda la documentacién exigida en la Instrucciéon N°1/2018
por lo que hay que prestar especial atencion a su cumplimiento.

En todas las propuestas de contrataciones, se deben incluir las prescripciones necesarias y la descripcion
especifica de los trabajos a realizar tanto en obra, servicios o suministros y su objeto, fomentando la mayor
concurrencia a las licitaciones y para que los presupuestos presentados sean totalmente homogéneos y
perfectamente comparables. De esta manera, se puede disponer de criterios mas objetivos para la adjudicacion salvo
excepciones que sean debidamente justificadas.

En todos los contratos menores de obras ha de cumplirse lo preceptuado por el Art. 118.4 de la LCSP incorporando el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes y el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Para asegurar la gestién en plazo de los contratos que se precisan para atender las necesidades del Ayuntamiento, sean
suministros, servicios, obras o gestion de los servicios publicos a través de las distintas modalidades de contratacion, se
debe programar anualmente la gestion de la contratacion publica, corrigiendo situaciones que conllevan
reconocimientos de deuda y extrajudiciales de crédito por no haber podido tramitar a tiempo el expediente de contratacion
o0 se han convertido en gastos necesarios, imprescindibles pero repetitivos.

También se recomienda hacer coincidir temporalmente las licitaciones de todos los contratos de seguro (Vida,
Responsabilidad civil, Edificios, Vehiculos y actividades).

Reforzar la planificacion de las licitaciones en las inversiones municipales, en lo referente a la redaccion de
proyectos, direcciones de obras, coordinacion seguridad y salud para evitar que muchas de estas actuaciones
necesarias para la ejecucion del contrato de obras se tramiten como contrato menor.

Se ha podido comprobar que algunos contratos menores no son facturados hasta transcurrido mas de un afio desde
su celebracion, por superan el plazo maximo de ejecucidn establecido por el articulo 29.8 de la LCSP.

No se ha encontrado evidencia de que los responsables administrativos de las areas gestoras que graban las
operaciones contables hayan sido designados por el Concejal de Hacienda y Transparencia, tal y como requiere la
Base 269 de Ejecucion del Presupuesto.

La multitud de operaciones rechazadas por las empleadas de contabilidad que supervisan las propuestas de contratos



menores y por le propio Concejal tras analizar las observaciones de Contabilidad y/o la Intervencion, prueba la eficacia
y regularidad de los procedimientos implantados, si bien se recomienda reforzar la formacion de los responsables
administrativos de las areas y que su nombramiento o remocién sea confirmado por la Concejalia de Hacienda.

®  Se recomienda estudiar la posibilidad de publicitar en la Web y en la plataforma de contratacion del Estado, las
invitaciones para aquellos contratos menores en que, de conformidad con la instruccién 1/2020, es preceptivo solicitar
al menos tres ofertas. *

5°.- Informe control financiero sobre el Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (IIVTNU), ejercicio 2019, suscrito D? Maria del mar Ramirez Méndez como
socio de Global & Local Audit, S.L, por el Interventor D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha
veinte de julio de dos mil veintiuno, siendo del tenor literal siguiente:

1 . INTRODUCCION.

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales requiere de la Intervencion General el gjercicio del control financiero, entendido como
aquel procedimiento de control que tiene por objetivo verificar que la gestion y el funcionamiento del sujeto controlado, se desarrolla
con sujecion al ordenamiento juridico, permite determinar su situacion financiera y patrimonial, de conformidad con las disposiciones
legales, y verificar que la gestién econdémica y financiera se adecua a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Este control financiero se ejerce sobre los servicios del Ayuntamiento, los entes dependientes, los instrumentos de gestién indirecta
de servicios y los beneficiarios de subvenciones, aplicandotécnicas y procedimientos de auditoria publica.

El Pleno de la Corporacion, en su sesion celebrada el 24 de noviembre de 2016, tomé conocimiento del Plan de Control Financiero
elaborado por la Intervencion General del Ayuntamiento, Plan que incluye entre otras actuaciones, el control financiero de los ingresos
liquidados o recaudados en el ejercicio.

El control lo realiza la sociedad Global & Local Audit, S.L., en virtud del contrato de servicio de “Apoyo y colaboracién con la
Intervencién General en las funciones de control y fiscalizacién dela gestion econémico-financiera”.

El desarrollo de los trabajos se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por Resolucién
de la Intervencién General del Estado de 14 de febrero de 1997 y publicadas por Resolucion de 1 de septiembre de 1998, que son
de aplicacion directa al Sector Publico Local, segun se establece en el articulo 220.3 del Real Decreto 2/2004, al indicarque el control
financiero se realizaré por procedimiento de auditoria de acuerdo con las Normasde Auditoria del Sector Publico.

1.1. Objeto y alcance del trabajo.

El objeto del trabajo es el control financiero del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IIVTNU). En concreto, el objetivo es la comprobar que los ingresos procedentes del [IVTNU se ajustan al ordenamiento juridico y a
los principios generalesde buena gestion financiera.

El alcance del trabajo es el andlisis de las liquidaciones del Impuesto sobre el incremento de valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU) realizadas en el ejercicio 2019 y 2020, sin perjuicio de posibles comprobaciones y analisis realizados sobre
operaciones de ejercicios anteriores.

Para el desarrollo del trabajo se ha utilizado la Cuenta General rendida por el Ayuntamiento y lainformacion y documentacion facilitada
por las areas involucradas y contenida en las bases de datos de Infaplic Gestion Tributaria y Recaudacion.

1.3. Limitaciones al alcance.

Las areas involucradas en la gestiéon del IIVTNU, objeto de control, han prestado la debida colaboracion en el transcurso de los
trabajos de control financiero, proporcionando toda la informacién y documentacion que les ha sido solicitada, no obstante, no se
ha dispuesto de losFicheros de Notarios y/o alteraciones juridicas en catastro y, en su caso, de un listado con todaslas transmisiones
pendientes de liquidar que nos permita comprobar que todas las liquidacionesque deberian haberse realizado se han hecho.

1.4. Tramite de alegaciones.

Con fecha 6 de julio de 2021 se emiti6 informe borrador para que se formulasen las alegacionesque se estimaran pertinentes. El 16
de julio se recibié escrito de alegaciones firmado por la titular del Organo de Gestién Tributaria, que se adjuntan como anexo | del
presente informe. Enel anexo Il se adjuntan los comentarios a las alegaciones recibidas.

2 . RESULTADOS DEL TRABAJO.

En el gjercicio 2019 se han recaudado sobre el IIVTNU, los siguientes importes:

2019 2020
Derechos reconocidos netos 14.517.027,17 15.248.470,59




Recaudacién liquida 13.291.394.08 9.987.142,39
Derechos pendientes de cobro 1.225.633.09 1.225.633,09

En el afio 2019, el IIVTNU representa, aproximadamente, el 24,15% de los impuestos directos y14,24% de todos los gestionados por
el propio Ayuntamiento (excluidos el IRPF, IVA e Impuestosespeciales).

En el afio 2020, IIVTNU representa, aproximadamente, el 19,40% de los impuestos directos y 11,94% de todos los gestionados por
el propio Ayuntamiento (excluidos el IRPF, IVA e Impuestosespeciales).

La evolucién de la importancia de este impuesto respecto a los impuestos indirectos y al total de impuestos ha sido la siguiente:

% IIVTNU SOBRE IMPUESTOS % IIVTNU SOBRE TOTAL
DIRECTOS
2020 N 19,40% 2020 I 1194%
2019 N 24,15% 2019 [ 14.24%
2018 NN 06,12% 2013 | :c.4%
2017 N 32,35% 2017 I ;s

B % [IVTNU SOBRE IMPUESTOS DIRECTOS B % [IVTNU SOBRE TOTAL



La evolucion de este impuesto en los 3 dltimos ejercicios se muestra en el siguiente gréfico:
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La disminucién en la recaudacion con respecto al ejercicio 2017 se debe a que el Ayuntamientodejé de realizar las
liquidaciones de dicho impuesto a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de mayo de 2017, publicada en el
BOE de 15 de junio de 2017, que declaraba nulo total o parcialmente e inconstitucional los articulos 170.1, 70.2 y 110.4 del
TRLRHL', quedando unicamente la gestion del mismo en régimen de autoliquidacion.

El Tribunal Supremo (TS), en sentencia de 9 de julio de 2018, afirmo que carecia de sentido interpretar que la nulidad de los
preceptos declarados inconstitucionales se extendiera tambiéna supuestos en los que existe un incremento de valor del
terreno y, por tanto, seria erroneo descartar de raiz la posibilidad de girar liquidaciones por el impuesto en tanto no se produzca
lareforma legal del mismo.

Asi mismo, el TS sostiene que la STC 59/2017 no impide que se giren liquidaciones cuando existael incremento de valor de
los terrenos que determine el nacimiento de la obligacion tributaria, sino que anula la prohibicién de probar la inexistencia de
incrementos de valor por parte del sujeto pasivo, que es a quien corresponde la carga de la prueba mediante cualquier medio,
queal menos indiciariamente permita apreciar que no se ha producido el hecho imponible del impuesto, siendo la
Administracion la que pruebe en contra de dichas pretensiones que el terreno ha experimentado un aumento de valor real.

Derivado de lo anterior, a partir del ejercicio 2020, el Ayuntamiento ha vuelto a realizarliquidaciones por este impuesto.

! Articulo 107.2 a) del TRLRHL': “a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del

devengo
sera el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles”



De acuerdo con la base de datos de recaudacion, la deuda tributaria en el ejercicio 2019 fue de15.592.063,17 euros,
existiendo una diferencia de 1.075.036,02 euros con los derechos reconocidos netos registrados contablemente. El 75,22%
de la deuda tributaria procede de autoliquidaciones que representan el 89,08% de la deuda tributaria:

De acuerdo con la base de datos de recaudacion, la deuda tributaria en el ejercicio 2019 fue de13.331.814,76 euros,

existiendo una diferencia de +1.916.655,83 euros con los derechos reconocidos netos registrados contablemente. El 62,02%
de la deuda tributaria procede de autoliquidaciones que representan el 62,19% de la deuda tributaria:

2019 2020

N° 0 Importe o N° 0 Importe o
registro % liquidado % registro % liquidado %
s s
Autoliquidaciones|2.439 75,22% | 13.889.890,75 | 89,08% [1.904 62,02% 8.291.370,30 62,19%
Liquidaciones 803 24,78% | 1.702.172,44 | 10,92% |[1.166 37,98% 5.040.444,46 37,81%
TOTAL 3.242 100,00% | 15.592.063,19 | 100,00% (3.070 100,00% |13.331.814,76 | 100,00%

En el siguiente grafico se presenta la evolucién del numero de liquidaciones desde el afio 2017:
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El hecho imponible del impuesto tiene su origen principalmente en transacciones inter-vivos taly como se muestra en el
siguiente grafico.

En relacion con el origen del hecho imponible, del total de las transacciones realizadas en el ejercicio 2019 y 2020, se ha

TIPO DE TRANSACCION

0,
82,14% 78,05%
()
17,86% 21,95%
Inter-vivos Mortis-causa

H 2019 m2020

seleccionado una muestra aleatoria de 48 expedientes comprobando que se ha seguido el procedimiento establecido para
realizar dichas liquidacionesy que los expedientes contienen toda la documentacién, especialmente la necesaria para
verificar que los terrenos no han experimentado incremento en su valor.

Desde la plataforma INFAPLIC/GESTION TRIBUTARIA se ha analizado la existencia de casos exentos del pago de dicho
tributo, no existiendo ninguno en el afio 2019 y un solo expediente para el afio 2020.

De las 48 transacciones revisadas, el expediente que se indica a continuacién presentaba documentacién incompleta o no
se ha podido acceder a dicha informacién, al no encontrarse disponible en la plataforma INFAPLIC/GESTION TRIBUTARIA
o GITWEB?:

N° PLUSVALIA ANO ‘ MOTIVO
190000002721 2019 Documentacion sin adjuntar
2
3.

Se ha comprobado que todos los casos revisados tengan la cuota correctamente calculada segtinlos criterios establecidos por
las Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.

2 Filas eliminadas con alegaciones
3 Parrafos eliminados en alegaciones



2.1 Bonificaciones.

El porcentaje de expedientes bonificados es similar tanto en el 2019 como 2020 con un valor enambos afios de un 9%
aproximadamente.

Expedientes bonificados

298/3240
9,20%

283/2784
8,73%

2019 2020

El articulo 6 de la Ordenanza Fiscal correspondiente recoge que “Cuando el incremento de valorse manifieste, por
causa de muerte, respecto de la trasmision de la propiedad de la vivienda... afavor de los descendientes o

ascendentes en primer grado por naturaleza o adopcién y del conyuge, la cuota del impuesto se vera bonificada en
un 95 por 100”.

Se han identificado bonificaciones del 5%, 40%, 50% y 60% en ambos afios, a continuacién se muestra
el nimero de expedientes segun la bonificacion practicada:

5% 40% 50% 60% 95% TOTAL
2019 43 0 4 3 248 298
2020 51 2 1 4 274 332
DISTRIBUCION BONIFICACIONES 2019 DISTRIBUCION BONIFICACIONES 2020

m5% m40% m50% w60 mB5% W5% m40% m50% m60% mo5%

Se ha analizado una muestra de 48 expedientes bonificados de 2019 y 2020 comprobando que todos presentan
las escrituras de manifestacion, aceptacién y adjudicacion de herencia como exige la Ordenanza fiscal. No se hanidentificado
incidencias®.

4 Parrafo modificado con alegaciones




2.2 Plusvalias no sujetas.

Se ha realizado un analisis sobre las plusvalias no sujetas, seleccionando una muestra de 20 expedientes de los afios 2019
y 2020 y verificando que se cumplen los requisitos mencionados en articulo 4 de la Ordenanza fiscal correspondiente. El
numero de plusvalias no sujetas de los afios 2019 y 2020 es el siguiente:

ANO PLUSVALIAS NO SUJETAS
2019 649
2020 522

No se han encontrado incidencias al respecto.

2.3 Ficheros de Notarios.

Hasta principios de 2021 no se han realizado vuelcos de los expedientes (indices) de ANCERT enla aplicacion de GITWEB.
El area de Rentas no seguia la practica de la carga de estos indices procedentes de ANCERT, habiéndose iniciado ésta una
vez iniciado el presente control financiero.

Del anélisis sobre la carga de los indices de la plataforma ANCERT en la aplicacion GITWEB se pone de manifiesto que el
numero de expedientes subidos por afio es el siguiente:

ANCERT N° EXP en GITWEB

2017 199
2018 499
2019 609
2020 1.072

2.379

No se ha podido verificar que la totalidad de los ficheros de ANCERT estan cargados en GITWEB.De los 3.070 expedientes
que aparecen en la aplicacion GITWEB en el afio 2020 solamente un 30,62% coinciden con la carga de ANCERT, asi mismo,
en el afio 2019 solo un 15,15% de los expedientes de GITWEB coincide con los de ANCERT.

2.4 Recursos en transmisiones con solicitud de ingresos indebidos.

Se han analizado las transmisiones patrimoniales que se han producido sobre las siguientes fincas catastrales:

®  6620433VK2862S0001Al

Finca que inicialmente es propiedad de ATRIUM DESARROLLOS, SL quien se la transmite a 2000 TEYTEL,
SL, el 11 de enero de 2016, pagando una plusvalia por importe de 296.535,31euros, calculado sobre el valor
catastral de 4.482.771,07 euros; esta Ultima sociedad presentd recurso contencioso administrativo por la
desestimacion de la solicitud presentadael 5 de julio de 2019 de rectificacién de la autoliquidacién por el
IIVTNU indicada, al poner de manifiesto la indebida cuantificacion de la base imponible del impuesto
autoliquidado. Aeste respecto, la demandante aporta dictamen pericial en el que pone de manifiesto que
nunca se produjo el incremento de valor exigido por el hecho imponible del impuesto sometido a gravamen.

El Ayuntamiento alegb fala de legitimacién activa, al ser el sujeto pasivo del IIVINU ATRIUM
DESARROLLOS, SL e inadmision por extemporaneidad en la interposicion del recurso.

La sentencia de 4 de marzo de 2021 falla estimando el recurso interpuesto, condenando al Ayuntamiento
a la devolucion de la cantidad autoliquidada con imposicion de costas.

El 4 de octubre se produce una nueva transmision a la empresa SONORA PROYECTOS INMOBILIARIOS,
SL, estando exenta al haber realizado la transmisién en un periodo inferioral afio. Esta sociedad abon¢ el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras el 30 de enero de 2018, por un total de 154.059,79
euros (base imponible de 3.851.492,60 euros)y el 2 de julio de 2019 la liquidacion de la tasa por licencias
urbanisticas de 24.421,63 euros(base imponible — presupuesto de 4.607.854,99 euros).

®  5743306VK2854S0001QG



Finca propiedad de ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, SA que transmite a FF VIDEOSISTEMAS,
SL abonando 110.917,33 euros en concepto de IIVTNU.

ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, SA interpuso recurso contencioso administrativo contra la
desestimacioén por silencio de la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion tributaria del IIVTNU y
devolucién de los ingresos indebidos. La demandante expone que adquirié el inmueble el 28/01/2009 por
importe de 3.706.375,50 euros y se transmitié el 25/04/2019 por un importe de 1.112.000,00 euros. El
Ayuntamiento manifiesta que la liquidacion fue practicada conforme a la legalidad y conforme a los datos
proporcionados por el Catastro.

El 28 de abril de 2021 se dicta sentencia condenando al Ayuntamiento a la devolucion del importe pagado
de la autoliquidacion, incrementado con los intereses legales y condenandoal abono de las costas causadas.

Cuando el sujeto pasivo considera que no se ha producido incremento de valor del suelo y en casos en los que entre la
trasmision anterior y la que se liquida se ha producido una division dela propiedad, generalmente acompariada de la
construccion de algun edificio, suelen acreditar la ausencia de incremento de valor con un informe pericial acreditativo del
valor del suelo de launidad registral transmitida origen de las liquidaciones, informe que calcula el valor de repercusion del
suelo en la finca vendida.

No consta en el expediente que el Ayuntamiento haya realizado pericial alguna para incorporaral expediente y remitir, en
su caso, al juzgado,; informe pericial que no seria una gran carga de trabajo para el técnico de urbanismo que haya
informado la licencia de primera ocupacion y el coste final de la obra a los efectos de la liquidacion definitiva del Impuesto
de Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO) y la complementaria de la Tasa de licencia de obras.

2.5 Autoliquidaciones asistidas.

No nos consta que los contribuyentes puedan realizar por si mismos las autoliquidaciones y presentarlas a través del portal
tributario del Ayuntamiento, lo que les obliga a solicitar cita presencial para que la “autoliquidaciéon” sea realizada con la
asistencia de un empleado municipal. Tan solo hemos visto la autoliquidacion de Tasas de las campafas de la procesionaria:

https.//carpetatributaria.lasrozas.es/CiudadaNET.jsp?p=1&nuevo=true

3.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con base en el trabajo realizado se extraen las siguientes conclusiones:

1. En el afio 2019 existe una diferencia de 1.075.036,02 euros entre el importe reflejado contablemente y la deuda

tributaria registrada en INFAPLIC.

En el afio 2020 existe una diferencia de 1.916.655,83 euros entre el importe reflejado contablemente y la deuda
tributaria registrada en INFAPLIC.
Deberia conciliarse periédicamente la base de datos de INFAPLIC con contabilidad, al menos, con caracter anual.

No ha podido comprobarse que todos los expedientes susceptibles de liquidarse que debieran haberse practicado
en el ejercicio 2019 se hayan practicado al no haber dispuesto de los Ficheros de Notarios y/o alteraciones juridicas
en catastro y, en su caso,de un listado con todas las transmisiones pendientes de liquidar.

Deberia constar esta informacién de manera que se pueda evidenciar que todas las operaciones susceptibles de
liquidarse en el ejercicio han sido practicadas.

. Existen diferencias en numero de expedientes dados de alta entre las aplicaciones “INFAPLIC / GESTION

TRIBUTARIA”Y “GIT/WEB” tanto en 2019 como en 2020, habiendouna diferencia de 2 expedientes en el afio 2019 y
de 539 expedientes en el 2020. Por loque se puede llegar a la conclusion de que la nueva aplicacién no esté
alimentandose correctamente.

N° EXPEDIENTES G.TRIBUTARIA GITWEB DIFERENCIA
2019 3.240 3.242 2
2020 3.070 3.609 539

No se ha podido comprobar que, en todos los ejercicios objeto de analisis, el IVTNU haya sido liquidado en su
totalidad, lo cual, podria derivar en una pérdida patrimonial.

Excepto 1 expediente de los 48 seleccionados en la muestra, todos ellos contienen la informacion requerida en las
Ordenanzas Fiscales®.


https://carpetatributaria.lasrozas.es/CiudadaNET.jsp?p=1&nuevo=true

Deberian establecerse controles para asegurar que los expedientes contienen toda la informacion establecida en las

%

N S O

6
6

6

ordenanzas y toda aquella que permita comprobarse quelas liquidaciones se han practicado correctamente.

No se ha podido comprobar que se realicen cruces de los ficheros procedentes del IBI con el IVTNU. Deberian
establecerse pautas para el cruce de ficheros del IBl, de Notarios, etc. que permitiera asegurar razonablemente
que todas las operacionessusceptibles de ser liquidadas lo estan siendo.

5 Parrafo modificado con alegaciones
6 Parrafo eliminado con alegaciones



9. No consta que se esté realizando plan de control tributario alguno sobre este impuesto.

10. En recursos por solicitud de ingresos indebidos relacionados con el IIVTNU y en los de divisiones de la propiedad
en los que se acredita por el sujeto pasivo la inexistencia de incremento de valor con un informe pericial, el
Ayuntamiento deberia realizar su propioinforme para contrastarlo y acreditarlo tanto en el recurso de reposicion
como en el juzgado.

11. En la pagina web del Ayuntamiento no se permite a los ciudadanos practicar la autoliquidacion del Impuesto y su
presentacion telematica, de manera simultanea al pago, requiriendo visita presencial al Ayuntamiento para
obtener el numero de referencia que le permita realizar el pago. Deberia habilitarse el tramite electrénico de
autoliquidaciones y pago de las mismas”

El Ayuntamiento Pleno se da por enterado.

3°.- Dar cuenta del informe resumen del ejercicio 2020 sobre la fiscalizacion previa
y control interno realizados.(Ac.92/2021-PL)

http://aytolasrozas.etigmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AY
TOLASROZAS PLENO EXTRAORDINARIO DE 28 DE JULIO DE 2021&time=635629

Dada cuenta del informe resumen del ejercicio 2020 sobre la fiscalizacién previa
y control interno realizados, constan los siguientes:

ANTECEDENTES

1°.- Informe Resumen ejercicio 2020 del Ayuntamiento sobre fiscalizacion previa
y Control Interno realizados, suscrito por el Interventor General, D. Fernando Alvarez
Rodriguez, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, siendo del tenor literal
siguiente:

“Asunto: Informe Resumen ejercicio 2020

Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
sobre la Fiscalizacién previa y Control Interno realizados

INFORME DE INTERVENCION
De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector

Pablico Local, en relacién con lo sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, emito el siguiente,

INFORME RESUMEN DEL EJERCICIO 2020 SOBRE LA FISCALIZACION PREVIA Y
CONTROL INTERNO REALIZADOS

INTRODUCCION
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PRIMERO. E| control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (que fue modificado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local) y desarrollado por
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, reglamento que entré en vigor afio de su
publicacion, el 30 de junio de 2018, es el gjercido en las Entidades Locales respecto de su
gestion econdémica, y en su caso, la de los organismos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepciéon de funcién interventora, control
financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37.1 del referido Real
Decreto 424/2017, deberan recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasién
de la aprobacion de la Cuenta General.

Ademas, el Art. 218 del TRLRHL requiere la presentacion al Pleno de un informe sobre
las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. Este informe se debe rendir al Pleno con motivo de dacién de cuenta de la liquidacion
del Presupuesto (Art. 15.6 del RD 424/2017). Conforme a lo previsto por el Art. 15.68 del RD
424/2017.

El Alcalde puede presentar en el Pleno informe justificativo de su actuaciéon y se
elaborara un Plan de accion® para subsanar las debilidades puestas de manifiesto.

8 6. Con ocasion de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el érgano interventor elevara al Pleno el
informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, o, en su caso, a la opinién del 6rgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
atendera Gnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno
informe justificativo de su actuacion.

7. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasion de la cuenta general, el 6rgano interventor remitira
anualmente, al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al 6rgano de control externo autonémico correspondiente, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a
los reparos formulados, en su caso, a la opinién del 6rgano competente de la Administracién que ostente la tutela al que
se haya solicitado informe de conformidad con el apartado 4° de este articulo, asi como un resumen de las principales
anomalias detectadas en materia de ingresos, debiendo acompanarse a la citada documentacion, en su caso, los
informes justificativos presentados por la Corporacién Local con independencia de la participacién de otros érganos de
control en virtud del apartado 4 de este articulo.

8. Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberan diferenciar de forma clara y concisa, el caracter
suspensivo o no de los reparos efectuados por los 6rganos interventores.

¥ Articulo 38. Plan de accion.
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La dualidad reglamentaria en los informes a rendir al Pleno ha sido resuelta por la
Intervencion General del Estado, en la respuesta a la consulta del Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local, el pasado 12 de abril en los siguientes
términos:

Las expresiones del articulo 37.1 del RDCIEL “con ocasion de la aprobacion de
la cuenta general”, del articulo 15.6 “con ocasién de la dacién de la cuenta” y articulo

15.7 “con ocasion de la cuenta general”, han de ser interpretadas en el sentido de que

se refieren a actuaciones a realizar que se enmarcan dentro del proceso de elaboracion,

formulacion y aprobacién de la cuenta general y que tanto su remisién al Pleno como a

la IGAE (informe resumen del articulo 37) o al Tribunal de Cuentas (informacién del

articulo 15.7), deben ser realizadas antes del 30 de abril de ejercicio siguiente a aquél
en el que se hayan realizado las actuaciones de control que se incluyen en el citado
informe resumen o en la informacién a remitir al Tribunal de Cuentas.

Posteriormente, en el BOE N° 15/2020, del 17 de enero, se publicé la Resolucién de 15
de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo
del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccidon sobre remision de
informacién relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, en la que se
establece:

IV.1 La remision de la informacion y documentacion mencionada en los subapartados
1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 de la presente Instruccion se efectuara a través de la Plataforma de
Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales con anterioridad al 30 de abril del
ejercicio siguiente a aquel a que se refieran. La remision se efectuara de una sola vez
para toda la informacién del ejercicio correspondiente a la entidad local principal y a las
entidades que integran el sector publico local definido en el articulo 2.2 del Real Decreto
424/2017.

Para concluir, por resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, se establecieron las instrucciones a las que habra de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la
resolucién de discrepancias y la remision de informacién contable e informes de auditoria de
cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

No existiendo en el afio 2020 resoluciones contrarias a los informes de fiscalizacion
previa, aunque si expedientes con omision de la fiscalizacion (los inevitables reconocimientos de
deuda) se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los principales
resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcién interventora, en su modalidad de
fiscalizacion previa y su omision, y también el Informe global, en el que se resumen los resultados
de los controles financieros efectuados.

SEGUNDO.- La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera
que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de

1. El Presidente de la Corporacién formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y
contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporaciéon como a la de los organismos y entidades publicas adscritas
o dependientes y de las que ejerza la tutela.
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gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en
general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad en régimen de fiscalizacién previa
plena y posterior de los ingresos, tal y como se establece en la Base 57 de Ejecucion del
Presupuesto Municipal de 2020. Quedan excluidas de fiscalizacion previa plena de los gastos
u obligaciones de contenido econdmico en materia de emergencia social y dependencia, en
los que se comprueba:

“a).- La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

“Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, que se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo
2/2004 de 5 de marzo y articulos 79 a 88, ambos inclusive, del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril.

“b).- Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano competente para la
aprobacion, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

“c).- Que los expedientes de reconocimiento o liquidacion de obligaciones
responden a gastos aprobados y comprometidos, y, en su caso, fiscalizados
favorablemente.

“d).- Que existe informe-propuesta de la trabajadora social.

“e).- Que se ha dado publicidad a la convocatoria.

“f).- En el reconocimiento de la obligacion de pago, que existe informe-propuesta
de la trabajadora social y que la concesiéon de la ayuda se efectué por 6rgano
competente.

TERCERQO. EI control financiero, ejercido mediante el control permanente y la auditoria
publica, que tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios en el aspecto
econdmico financiero, se aplica en esta Entidad en el régimen normal, de manera que:

— El control permanente se ejercera con el alcance y mediante las actuaciones identificas
en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad, sobre:

a. La propia Entidad Local
b. No existen organismos autonomos administrativos.

— La Auditoria Publica, se gjerce con el alcance y mediante las actuaciones identificas en
el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad, sobre la totalidad de los érganos y
entidades integrantes del sector publico. Y se realizara en las modalidades de:

a. Auditoria de Cuentas para la EMGV, SA, ejercida por esta Intervencion, con la
colaboracion y asistencia técnica de una sociedad privada de auditoria.
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b. Auditoria de cumplimiento, sobre EMGV, SA, contratada por la Concejalia de
Hacienda el afio pasado con Global & Local Audit, SL, y cuyo informe se incorporé
al expediente de la Cuenta General 2018.
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ALCANCE

En el afio 2020 no hay resoluciones contrarias a los informes de fiscalizacion previa,
aunque si expedientes con omision de la fiscalizaciéon previa, que son 9 reconocimientos de
deuda del propio afrio.

En fiscalizacion previa no ha habido discrepancias con los criterios de la Intervencion. El
resto de salvedades se han resuelto con anterioridad a la emision del informe de fiscalizacién o
en el propio acuerdo del érgano, por lo que no ha habido resolucién en discrepancia alguna. Hay
que destacar este hecho, dado que la emisién de 2.887 informes de fiscalizacion previa sin
discrepancias viene motivada por el cumplimiento de las areas gestoras de las instrucciones
emanadas desde la Alcaldia Presidencia para que se solventen las deficiencias de los
expedientes de contenido o con repercusion en el ambito econémico, antes de que se eleven las
propuestas de acuerdo a los 6rganos competentes, como podemos constatar que asi ha ocurrido.
En materia de ingresos la Unica incidencia resefiable es que no se controlaban los cobros de
costas judiciales a los que son condenados partes contrarias al Ayuntamiento ni se concluian los
procedimientos sancionadores en su totalidad.

PRIMERO. Funcioén Interventora

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el gjercicio de la funcién interventora a
lo largo del ejercicio 2020, cabe recoger la siguiente valoracion de resultados:

a) Ingresos:

En el gjercicio de la expresada funcion interventora critica o previa de todo acto,
documento o expediente susceptible de producir derechos de contenido econémico e
ingresos o movimiento de fondos de valores en la Tesoreria, se han emitido los
siguientes informes de fiscalizacion:

CONCEPTO | 2020 2019 2018 2017

-Impuesto sobre Bienes Inmuebles 836 1.076 | 733 742
-Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica 210 477 429 341
-Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y 194 114 69 54
Obras

-Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana

196 221 92 262

-Impuesto sobre Actividades Econémicas 13 22 32 37
-Tasas 135 280 154 149
-Urbanismo: ejecuciones subsidiarias y sanciones 0 12 12 8
-Infracciones de Trafico 0 6 6
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CONCEPTO | 2020 2019 2018 2017

-Otras multas 0 0 9
-Informes de fiscalizacion sobre precios publicos: 7 42 61 43
-Informe de fiscalizacién sobre bases, convocatoria y

aprobacién  de  autorizaciones, concesiones | 14 9 10 20

demaniales y patrocinios:
-Informe de fiscalizacibn sobre convenios de

colaboracion C. Madrid y otras subvencione | 9 8 24 5
solicitadas:

-Informe de fiscalizacion sobre enajenacion de

. ; 1 4 0 3
inmuebles:

TOTAL 1.615 | 2.271 | 1.616 | 1.679

De los 1.615 tan solo se pueden considerar de fiscalizacion previa 439, por ser
minoracién de ingresos, siendo el resto de control permanente (1.175).

Asimismo, por esta Intervencién se hace constar que durante el afio 2020, no se
han producido liquidaciones relativas a tasas por prestacién de servicios en el SAMER.

A efectos de las anomalias existentes en materia de ingresos, que durante el afio
2020 no se ha dispuesto de un procedimiento formal para el registro de los ingresos por
costas procesales ni expedientes sancionadores y que no es posible concluir que la
totalidad de las costas procesales han sido registradas y/o cobradas.

b) Gastos:

En el ejercicio de la expresada fiscalizacion e intervencién previa de todo acto,
documento o expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que
de ellos se deriven, se han emitido 2.018 Informes de Fiscalizacién previa de gastos
e intervencion del reconocimiento de obligaciones de pago. En términos generales
distinguimos:

CONCEPTO 2020 | 2019 | 2018 | 2017
-Informes c{e fls'ca//zaCIOn para la concesién de 661 836 1387 | 793
ayudas sociales:

-Informes de fiscalizacion sobre procedimientos de
responsabilidad patrimonial de la Administracién | 4 10 16 2
Publica:

-Informes de fiscalizacién sobre 6rdenes de pagos
“a justificar”:

-Informes de fiscalizacion  sobre cuentas
justificativas de pagos “a justificar”:

25 85 180 102

61 63 179 102

-Informes de fiscalizacién sobre constitucion

- Py 5 4 5 2
anticipos de “Caja Fija”:
-Informes de fiscalizacibn sobre cuentas 10 1 4 2

justificativas de anticipos de “Caja Fija”:

-Informe de fiscalizaciébn de convenios de
colaboracion, bases y convocatoria de diversas | 54 42 35 47
subvenciones publicas y premios:
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CONCEPTO 2020 | 2019 | 2018 | 2017

-Informe de fiscalizacion sobre procedimientos de
contratacién y encomiendas de gestion:
-Informes de fiscalizacibn sobre Recursos

129 146 166 190

377 | 445 558 184

Humanos:

-Informes de fiscalizacion diversos: 21 1 5 12
;)Iggz)rmes de reconocimiento de obligaciones de 671 683 743 547
TOTAL 2.018 | 2.315 | 3.269 | 1.979

SEGUNDO. Omisién de la fiscalizacién previa (Art. 14 RD 424/2017)

Las actuaciones llevadas a cabo:

2020 | 2019

-Informes de omisién de fiscalizacién previa,
expedientes de reconocimiento extrajudicial de | 9 4 3 5
crédito tramitados.

Los expedientes de reconocimiento extrajudicial aprobados en el ejercicio 2020 han sido
nueve y por los siguientes importes:

Nuamero Mes ‘ Importe
2020/1 Febrero 2.419.227,02
202072 Abril 1.228.118,12
2020/3 Abril 122.501,21
2020/4 Mayo 1.163.512,91
2020/5 Julio 664.625,83
2020/6 Septiembre | 3.269.315,06
2020/7 Septiembre |1.127.640,05
2020/8 Noviembre | 1.044.246,78
2020/9 Diciembre 1.430.643,51

TOTAL ... ‘ 12.459.830,49
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En el gjercicio 2019 se aprobaron cuatro

Nuamero Mes Importe ‘
2019/1 Abril 394.225,59
2019/2 Junio 362.666,54
2019/3 Octubre 385.364,23
2019/4 Noviembre 953.522 42

_ TOTAL..  2.095.77878

En el gjercicio 2018 se aprobaron tres

Numero Mes Importe ‘
2018/1 Octubre 129.135,28 €
2018/2 Noviembre 121.871,76 €
2018/3 Diciembre 210.990,04 €

TOTAL ... 461.997,08 €‘

En el gjercicio 2017 fueron 5 expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos mas
el de los pagos del Consejo Sectorial de Fiestas (que venia de 2016, y que no se incorporan a la
siguiente tabla):

Numero Mes Importe ‘
2017/1 Febrero 972.936,73
2017/2 Marzo 132.944,12
2017/3 Abril 652.745,64
2017/4 Mayo 592.784,66
2017/5 Noviembre 1.617.197,52
TOTAL ... 3.968.608,67‘

Esta Intervencion General constatoé en el informe del afio 2020 una mejora de eficacia en
la Contratacion administrativa de este Ayuntamiento, y considera que se mantiene la misma,
siendo el amento de expedientes y de importes registrados en 2020, al igual que en 2019, fruto
de los diversos recursos interpuestos en el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid contra los expedientes de vigilancia de edificios y recogida de RSU,
limpieza viaria, mantenimiento de Parques y Puntos limpios.

TERCERO. Comprobaciéon material de la inversion

Las 44 recepciones llevadas a cabo a lo largo del afio 2020 son las siguientes:
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Denominacién de la Obra, servicio o suministro

VALORIZA S.M S.A REFORMA E INSTALACION JUEGOS INFANTILES
PARQUE CASTILLO ATIENZA

SERANCO SA  REHABILITACIONPAISAJISTICA
JAVERIANAS

INYMA CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS SA NAVE ALMACEN
POLIDEPORTIVO DE LA DEHESA

MOVIMIENTO DE TIERRAS ALIA S.L REHABILITACION PISTAS
POLIDEPORTIVAS EXTERIORES

APLICACIONES TECNOLOGICAS JUMA VEHICULOS POLICIA LOCAL

ACTA DE RECEPCION MASCARILLAS FIRMADA OMFE

Enviando 2 documentos AMADEUS GLOBAL S.L 100772020 20203117
2020017234622 FacturaE_10077_2020.xsig (Factura original)
AMADEUS ACTA DE RECEPCION GUANTES

ACCIONA MEDIO AMBIENTE ACTA DE RECEPCION CORUNA 21 Y CRUZ
VERDE
ACTA DE RECEPCION MASCARILLAS FIRMADA OMFE

OMPE SA 20200522 ACTA DE RECEPCION MASCARILLAS 22 DE MAYO
PAISAJES SOSTENIBLES LOTE | Acta de Recepcion DESBROCES LOTE |

ACTA DE RECEPCION CAMPO DE FUTBOL DEL ABAJON FIELDTURF
POLIGRAS SA

SAN SEGUNDO INFRAESTRUCTURAS S.L Acta recepcion obras renovacion
CEIP Mario Vargas LLosa

RC93 SL Acta de Recepcién obras renovacion Escuela Infantil J. R.
Jiménez

LICUAS S.L Acta de recepcion renovacion CEIP Vicente Aleiaxandre
FUENCO S..U Acta de Recepciéon de obra - Cubricion I|ES José Garcia
Nieto

ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de recepcion Obras renovacion CEIP San
José

ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de Recepciéon renovacion CEIP Los
Jarales

ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de Recepciéon Renovacion CEIP Fernando
de los Rios

INSTALACIONES ELECTRICAS ADRIAN S.L.U obras instalaciones de
iluminacioén diferentes edificios

PARQUE LAS

Fecha de
gestion

18/02/2020
24/02/2020
03/03/2020

04/03/2020

01/04/2020
28/04/2020

11/05/2020
11/05/2020
20/05/2020

20/05/2020
27/05/2020
29/07/2020

16/10/2020
11/11/2020

11/11/2020
11/11/2020
11/11/2020

11/11/2020
11/11/2020
11/11/2020

11/11/2020
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Denominacion de la Obra, servicio o suministro

VEYSE SUMINISTROS Acta de Recepciéon del Suministro EPIS covid-

19
ITURRI S.A Acta de Recepcion del Suministro EPIS Covid-19

SIEL CONFECCIONES S.L Acta de Recepcion del Suministro EPIS Y
mascarillas

LOTE 3 UTE RECEP PROYECTO CONST PISCINA EN LAS MATAS Y SALA
FITNE

RECEP PROYECTO CONST PISCINA ENTREMONTES

RENDER INDUSTRIAL REFORMA INSTALACIONES EDIFICIOS

SAN SEGUNDO INFRAESTRUCTURAS S.L Acta recepcion Mario Vargas
Llosa
RC93 SL Acta de Recepcion J. R. Jiménez

LICUAS S.L Acta de recepcion Vicente Aleixandre

FUENCO Acta de Recepcion de obra - IES José Garcia Nieto 30-Oct-2020
ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de recepciéon San José

ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de Recepcion Los Jarales

ASFALTOS VICALVARO S.L Acta de Recepcion Fernando de los Rios
INSTALACIONES ELECTRICAS ADRIAN S.L.U ACTA DE RECEPCION
RENOVACION DE ILUMINACION EN EDIFICIOS ADRIAN SLU

VEYSE SUMINISTROS Acta de Recepcion del Suministro equipos individual
COVID-19

ITURRI S.A Acta de Recepcion del Suministro equipos individual Covid-19
SEIL CONFECCIONES S.L Acta de Recepcion del Suministro EPIS (
mascarillas y monos )

BBVA S.A Acta de recepcion del contrato de suministro mediante
arrendamiento con opcidn a compra de equipamiento deportivo

LUMIRDX HEALTHACARE SL Acta de recepcién del contrato de suministro

de kits de antigenos
ACTA DE RECEPCION SUMINISTRO VEHICULOS POLICIA (PATRULLERO

SUV)
ACTA DE RECEPCION SUMINISTRO VEHICULOS POLICIA
(FURGONETA)

STIL CONVERSION SL Acta de Recepcion de furgbn adaptado como
ambulancia firmada

Acta de recepcion obras de construccion del kiosco de EI Montecillo

Fecha de

gestion

11/11/2020
11/11/2020
11/11/2020

14/12/2020

14/12/2020
15/12/2020

15/12/2020

15/12/2020
15/12/2020
15/12/2020
15/12/2020
15/12/2020
15/12/2020

15/12/2020

15/12/2020
15/12/2020
15/12/2020

16/12/2020

15/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

28/12/2020
30/12/2020

Con relacién a la recepcion de las obras del mantenimiento correctivo del contrato
de vias publicas, y el contrato de jardines, en el ejercicio 2020, no han citado a esta
Intervencion General para asistir a las recepciones de aquellas obras que superan los umbrales
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del contrato menor'°, como se venia realizando en el ejercicio 2017. El 15 de abril de 2021 se ha
realizado la recepcién de 21 obras del contrato de conservacion Integral de vias y espacios
publicos.

Tampoco se ha citado a esta Intervencion al acto de recepcién algunos suministros, en
particular los de arrendamiento financiero, ni a los que han formado parte de las mejoras
valoradas en los procedimientos de seleccién de ofertas de suministros, de servicios, o de obras,
cuestion que deberemos integrar para su control en proximos planes de trabajo.

TERCERQO. Informes de Control financiero y Auditoria Publica

El control financiero sobre los servicios prestados por el propio Ayuntamiento se
denomina control permanente, reservando el control financiero propiamente dicho para los
informes sobre concesiones administrativas y entidades dependientes. Como ya se indicé
anteriormente se ha realizado auditoria publica sobre la EMGV, S.A. y sobre la concesion
administrativa del servicio de Tanatorio municipal. Dentro del Control permanente hay
actuaciones que derivan de una planificacion y otros que vienen impuestos por alguna norma
legal, reglamentaria o a peticion de la Alcaldia o sus concejales delegados.

Los informes de control permanente requeridos por normas legales o reglamentarias,
o por los concejales delegados, son los siguientes:

En cumplimiento de la obligacién de seguimiento del cumplimiento de los objetivos
fiscales fijados por la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:
Fecha (o [¢]
gestion
Inf LGEP Liqui Ppto 2018 EMGV 25/05/2020

Nombre del documento

L ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales.

3. Los actos de fiscalizacion se ejercen por el érgano Interventor de la Entidad local. Esta fiscalizacion recaera también
sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato,
excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera. El 6rgano interventor asistira a la recepcion material de todos los contratos, excepto
los contratos menores, en egjercicio de la funcién de fiscalizacién material de las inversiones que exige el articulo
214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar asistido en la recepcién por un técnico especializado en el objeto del
contrato, que debera ser diferente del director de obra y del responsable del contrato. Los servicios de asistencia de las
Diputaciones Provinciales asistiran a los pequefios Municipios a estos efectos y los demas previstos en la Ley.
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Inf LGEP Liqui Ppto 2019 25/06/2020

Inf-Int-Ejecucion-IFS-2019 25/06/2020
Seguimiento Plan Ajuste 2019-T-4-Dacion_Pleno 31/01/2020
Seguimiento Plan Ajuste 2020-T-2-Dacion_Pleno 31/07/2020
Segquimiento Plan Ajuste 2020-T-3-Dacion_Pleno 31/10/2020
Seguimiento+Plan+Ajuste+2020-T-1-Dacion_Pleno 29/04/2020

Se han emitido los siguientes 7 informes en materia de endeudamiento:

Nombre del documento ;Zgggn i
Izngf-crédito-pptario-intereses-Préstamo 2020-LP-9 MM 2020-07- 20/07/2020
Inf-Int-Amortizacion-anticipada-préstamo-dic-2020 03/12/2020
Inf-Int-Anualidad-anticipada-préstamo-dic-2020 16/12/2020
Inf-Prestamo 2020-LP-21 MM 2020-05-08 08/05/2020
Inf-Prestamo 2020-LP-9 MM 2020-05-28 29/05/2020
Inf-Prestamo 2020-LP-9 MM 2020-06-05 07/06/2020
Inf-Prestamo 2020-LP-9 MM 2020-07-29 29/07/2020
Amortizacién anticipada de préstamos sep 2020 08/09/2020
14 en materia de rendicion de cuentas y Presupuesto:

Nombre del documento Zggzgn i
ACTA ARQUEO CAJA MUNICIPAL 2019 14/12/2020
Ampliacién plazos Cierre Ppto 2020 30/11/2020
CONCILIACION BANCARIA CTA. 804-2019 18/12/2020
CONCILIACION BANCARIA CTA. 815-2019 18/12/2020
Conciliacién bancaria ordinal 223 2019 14/12/2020
Conciliacién bancaria ordinal 230 2019 14/12/2020
Conciliacién bancaria ordinal 233 2019 14/12/2020
Conciliacién bancaria ordinal 803-2019 14/12/2020
IZrZI;SSIbII/dad rendir al TCU Informe anual Fiscaliza-Control- 30/04/2020
Inf Liqui Ppto 2019 25/06/2020
Inf-Int-Imposibilidad-plazo-Cuenta-2019 22/10/2020
Informe propuesta Cuenta General 2019 17/12/2020
Inf prérroga Ppto 2020-21 10/12/2020
Informe propuesta Viceinterventora prorroga ppto2020-2021 10/12/2020
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Fecha de
Nombre del documento gestion
02.-INFORME INTERVENCION MC x Incorporacién de Remanentes @ 13/02/2020
expdte 1-2020
02.-INFORME INTERVENCION MC x Incorporacion de Remanentes | 11/03/2020
expdte 02-2020
02.-INFORME INTERVENCION MC x Incorporaciéon de Remanentes @ 06/04/2020
expdte 03-2020
02.- INFORME INTERVENCION MC x Suplementos de Créditos | 14/04/2020
COVID19 Expdte 04-2020
03.- Informe Intervencion General MC x créditos Extraordinarios 15/05/2020
Expdte 05-2020 Ayudas Higiénico-Sanitarias
04.- INFORME INTERVENCION GENERAL expdte 06-2020 29/05/2020
INFORME INTERVENCION-2 expdte 06-2020 05/06/2020
03.- INFORME INTERVENCION MC x Suplementos de Créditos @ 09/06/2020
COVID19 Expdte 08-2020
08.- INFORME LGEP Expdte MC 07-2020 02/07/2020
07.- INFORME INTERVENCION Expdte MC 07-2020 02/07/2020
04.- INFORME INTERVENCION Expdte MC 10-2020 22/07/2020
03.- INFORME INTERVENCION expdte MC 09-2020 31/07/2020
05.- INFORME INTERVENCION expdte MC 11-2020 15/09/2020
03.- Informe de Intervencion Generacién Crédito SSociales COVID19 | 25/09/2020
Expdte MC 12-2020
08.- INFORME LGEP Expdte MC 13-2020 05/10/2020
07.- INFORME INTERVENCION Expdte MC 13-2020 05/10/2020
INFORME INTERVENCION expdte MC 14-2020 16/12/2020

Se han informado 14 expedientes de modificaciones de crédito presupuestario:

Informes de control permanente sobre acuerdos en materia de recursos humanos que
no suponen autorizacién del gasto:

Fecha (o [¢]
Nombre del documento gestion
Modificacion del Catalogo 2020 20/01/2020
Modificacion de la Plantilla del Presupuesto 2020.doc 11/05/2020
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gestion
Modificacion del Catalogo Mayo 2020 28/05/2020
g\g‘gigaggggigzlo s{n;firﬁgipglee slas indemnizaciones por asistencia a 16/06/2020
Informe CPT junio 2020 18/06/2020
Modificacion Plantilla Julio 06/07/2020
Modificacion Catalogo Julio 29/07/2020
Modificacion de la Plantilla del Presupuesto 2020 Il.doc 21/10/2020
Informe Determinacién Direcciones Generales Il 29/10/2020
Informe Masa Salarial 2020 09/11/2020
Informe Modificacion Bolsa de Horas de la Policia 2020 03/12/2020
Modificacion de la Plantilla del Presupuesto Diciembre 2020 Il 03/12/2020
Modificacion del Catalogo Diciembre 2020 03/12/2020
Informe Plan de Productividad de Funcionarios 0,3% 2020 10/12/2020
Modificacion del Catalogo Diciembre 2020 Correccion 16/12/2020
Informe Programas de Productividad 2021 22/12/2020

Y en otras materias que afectan a gastos los 4 siguientes:

Nombre del documento FeCh.éz de
gestion
Inf-Addenda Conv-colaboracién con IBERDROLA DISTRIBUCION

ELECTRICA S.A.U para la implantacién del modelo SMART 19/03/2020

CITY.doc
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE TELEFONICA DE ESPANA = 07/04/2020
Asignacién Grupo Municipal VOX LAS ROZAS 2020 12/05/2020

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE TELEFONICA DE ESPANA

S.A.U, modificacién 29/10/2020

Los que derivan de una planificacion y que se han concluido en el afio 2020 son los
siguientes:

Nombre del documento Fech.a’ de
gestion

Informe Control financiero de Padrones_firmado 03/04/2020

INFORME CONTROL FINANCIERO PERMANENTE 1 Y 2 05/07/2020

TRIMESTRES 2019 DEFINITIVO

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE INGRESOS

EJERCICIO 2018 ey

INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO DE 03/04/2020

INGRESOS. EJERCICIO 2018.
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Informe Listas cobratorias IBl_2020_para alegaciones_firmado
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17/12/2020

16/11/2020

22/07/2020

Los 15 siguientes en materia de control permanente de ingresos:

Nombre del documento

Inf-Int-Derogacion-Ordenanza-17

Inf-Int-Mociones-Cs-Ordenanzas_fiscales 2021

Inf-Int-Modificaciones-Ordenanza-1
Inf-Int-Ordenanzas_fiscales 2021

Informe Control financiero de Padrones_firmado

INFORME CONTROL FINANCIERO PERMANENTE 1
TRIMESTRES 2019 DEFINITIVO

Y 2

INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE INGRESOS EJERCICIO

2018
INFORME

INTERVENCION

TRIBUTARIAS COVID-19
Informe Listas cobratorias IBl_2020 _definitivo_firmado

Informe Listas cobratorias IBI_2020 para alegaciones_firmado

Informe Padrones_Definitivo_firmado

A

PROPUESTA

MEDIDAS

INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO DE
INGRESOS. EJERCICIO 2018.

MODIFICACION PRECIOS PUBLICOS DE CULTURA 2020
MODIFICACION PRECIOS PUBLICOS DE JUVENTUD 2020

Fecha
gestion
08/05/2020
28/10/2020
08/05/2020
08/10/2020
03/04/2020

05/07/2020
22/07/2020

26/03/2020

17/12/2020
16/11/2020
22/07/2020

03/04/2020

07/09/2020
07/09/2020

Se han emitido 9 informes sobre convenios con la Comunidad de Madrid que

Nombre del documento

Convenio de Servicios Sociales con la Comunidad de Madrid,

CAEF

instrumentan transferencias finalistas al Ayuntamiento:

Inf Convenio colaboracion Violencia de Género 2021
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16/09/2020
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Nombre del documento Fecha de

gestion

Inf. Coqv'enio con la C.M para la potenciacién de actividades 16/07/2020
coreograficas

Inf-Conv SS Atencidn social primaria 2021 29/10/2020
Modificacion del convenio de Servicios Sociales con la Comunidad de

Madrid, COVID 19 INACEIAAD
ROZAS 37 EFECTIVOS BESCAM 1T 08/04/2020
ROZAS 37 EFECTIVOS BESCAM 2T 08/04/2020
ROZAS 37 EFECTIVOS BESCAM 3T 08/04/2020
ROZAS 37 EFECTIVOS BESCAM 4T 08/04/2020

Y estos 8 en otras materias que afectan a los ingresos:

Nombre del documento Fech.a! i
gestion

Ayuntam/ento de Las Rozas_Seguimiento sistemas informacién_para 30/04/2020

alegaciones

AyL_m'te'zmlento de Las Rozas Seguimiento sistemas informacion 10/07/2020

definitivo

ll\.;r:zggnacmn de la parcela E de la Unidad de Actuacion IV - Santa 04/02/2020

Inf-Int-Convenio-FEMP-AEAT 08/06/2020

Informe Andlisis costas procesales_definitivo_firmado 22/07/2020

Informe Analisis costas procesales_firmado 03/04/2020

Informe cpntro/ financiero de precios publicos del area de 03/04/2020

deportes_firmado

Informg definitivo control financiero precios publicos deporte 29/07/2020

2018_firmado

Informe revisién participacion tributos del estado 2018 _firmado 16/11/2020

En materia de concesiones y autorizaciones demaniales los 14 que se relacionan a
continuacion:

Fecha de
gestion

Nombre del documento

Bases autorizaciones demaniales...Concejalia de Cultura Juventud.

Temporada 2020-2021 ez
Bases autorizaciones demaniales...Concejalia de Deportes.

Temporada 2020-2021 17/09/2020
Bases autorizaciones  demaniales...eventos  académicos y 05/02/2020
culturales

Informe borrador Concesion Tanatorio Las Rozas para alegaciones 25/09/2020
Informe control financiero de canones para alegaciones 03/04/2020
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Nombre del documento Fech_a!
gestion
Informe' Coqtrgl Financiero de la  Concesion  Servicio 12/11/2020
Tanatorio_Definitivo
Informe revisién canones_definitivo_firmado 22/07/2020
ggfgigsmn del contrato de comedor y cafeteria Centro de Mayores El 11/06/2020
ggzgensmn del contrato de Peluqueria del Centro de Mayores El 02/07/2020
ggfgigsmn del contrato de Peluqueria del Centro de Mayores El 25/06/2020
Suspens:or_;’ temporal de la ggttwdad relativa al contrato de servicios 07/04/2020
de Formacion en Arte Dramatico
Viabilidad de la concesién del servicio de programa de turismo social
Sy 05/03/2020
para los Centros de mayores del Municipio
Viabilidad de la concesion del servicio de quiropodia en los Centros de 24/03/2020
mayores del Municipio
Viabilidad de la concesion del servicio para la realizacién de los
festejos taurinos a celebrar en las Rozas de Madrid durante las fiestas | 14/01/2020

patronales

de

7 informes més en materias generales de control financiero y de auditoria del registro

de facturas:

Nombre del documento

Ayuntamiento LasRozas_Auditoria Registro Contable de Facturas 2019

Informe definitivo_Firmado
Ayuntamiento  LasRozas_Informe
Facturas 2019 para alegaciones_firmado

Informe anual Fiscaliza-Control-2019

Informe de seguimiento del Plan de Accion 2020
PLAN ANUAL DE CONTROL INTERNO 2020
Plan de Control financiero 2021

Registro  Contable

5 mas de convenios sin repercusion presupuestaria:
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gestion

de

de

10/07/2020

01/06/2020

05/07/2020
18/12/2020
05/07/2020
22/12/2020
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Nombre del documento

C.colab. Universidad Francisco de Vitoria, VIII Torneo Intermunicipal de
debate escolar, 2020

Convenio de colaboraciéon con Costco Wholesale Spain SLU

Convenio de colaboracion con la Universidad de Cantabria para el estudio
financiero y fomento del emprendimiento

Inf Convenio de colaboracién con el Instituto de ensefianza secundaria y
UTAD CENTRO DIGITAL S.L

Inf Convenio de colaboracién con el I.E.S Federico Garcia Lorca y UTAD
CENTRO DIGITAL S.L

Y otros 4 informes de auditoria de la EMGV, S.A.:

Nombre del documento

Carta Auditores EMGV 2019

EMGV _Informe de auditor_definitivo 20200615_firmado

EMGV _Informe de cumplimiento ejercicio 2019 borrador para
alegaciones

EMGV_Informe de cumplimiento ejercicio
2019_DEFINITIVO_FIRMADO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VALORACION GLOBAL DEL CONTROL FINANCIERO

Fecha de
gestion

06/02/2020
04/02/2020
15/10/2020

23/01/2020

30/01/2020

Fecha de
gestion

05/03/2020
15/06/2020

27/04/2020

01/06/2020

Las principales conclusiones a las que se ha llegado con los trabajos finalizados en el

afno 2020 son:

a) El Ayuntamiento ha cumplido sobradamente con los objetivos de Estabilidad
presupuestaria, Deuda publica, Regla de gasto establecidos por el Gobierno de
la Nacién y periodo medio de pago a proveedores, en aplicacion de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

b) Se constata una reducciéon de la Deuda publica superior a los minimos

requeridos por los cuadros de amortizacion de los préstamos y el Art. 32 de la
LOEPySF, habiéndose amortizado totalmente la deuda con el Fondo de Liquidez
de Entidades Locales, que se garantizaban con el Plan de Ajuste 2012-26, en

septiembre del afio pasado, seis afios antes de lo previsto.

c) Los ajustes para relacionar el resultado econémico patrimonial de la EMGV, SA de
2018 con su “capacidad de financiacion” en términos de contabilidad Nacional,
genero la oportunidad de que la EMGYV, S.A., transfiera al Ayuntamiento
915.877,58€ que estan afectados a la reduccion de deuda financiera, en
aplicacion del Art. 32 de la LOEPySF, reduccién de deuda que el Ayuntamiento ya

“anticip6” en 2019.
d) Se cumple con el ratio de sostenibilidad del Periodo medio de pago a

proveedores inferior a treinta dias, pero en 2020 quedé pendiente la introduccion
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de alertas automaticas a los centros gestores sobre retrasos en supervision de
facturas.

e) La falta de coherencia con la fecha de inicio de los contratos y las revisiones de
precios de los canones de concesiones demaniales. En cuanto a su sujecion al
IVA o al Impuesto de actos juridicos documentados hay discrepancias entre
distintas concesiones, derivadas de la diferencia temporal entre las licitaciones de
unas y otras.

f)  La auditoria realizada sobre la concesion del Tanatorio puso en la mesa la
necesidad de nombrar responsables de los contratos concesionales, lo que
realizé la Junta de Gobierno Local. A esos responsables de los contratos de
concesioén habria que dotarles de la formacién necesaria, realizando un seminario
sobre la direccién de las mismas, tanto las meramente demaniales, como la del
Tanatorio, como las de servicios publicos, que podria concluir en unas
instrucciones de obligado cumplimiento por los empleados encargados de la
direccioén de esas concesiones.

g) En el informe sobre padrones fiscales y en el de las listas cobratorias del IBI 2020
se concluyé que no todos los expedientes contienen la informacién requerida en las
ordenanzas fiscales, ni existe un procedimiento que establezca el contenido y el
sistema de archivo de este, dentro del expediente; asi como que no se deja
constancia documental de la verificacion de estar al corriente de las obligaciones
fiscales en ejercicios posteriores al de solicitud de las bonificaciones, excepto en el
caso del IBI cuya verificacion se realiza en el momento de la verificacion del
padron.

h) En las modificaciones de ordenanzas fiscales por los efectos econoémicos
generados por la pandemia del COVID19 no se atendié la consideracion de la
Asesoria Juridica y esta Intervencion general para aplicarlas con efectos
retroactivos.

i) En el trabajo de control de la gestion de precios publicos de deportes se
constaté que se ha contado con la colaboracion del area de Deportes asi como del
area de Tecnologia, que han facilitado al equipo de control cuanta informacion y
documentacion les ha sido requerida al efecto y que ha permitido la realizacién de
las pruebas pertinentes, pero desde el area de Tesoreria no han sido aportados los
extractos bancarios de las cuentas corrientes relacionadas con los ingresos del
area de Deportes ni han facilitado interlocucién para aclarar dudas o aportar
informacion de aspectos relacionados con el presente control financiero. Las
aplicaciones informaticas involucradas con los precios publicos del area de
deportes son DEPORWIN para la gestion de los centros deportivos, SICALWIN
(contabilidad) y XRT (software de tesoreria). Estas aplicaciones estan gestionadas
por empresas externas y no existe un traspaso de informacién automatica entre
ellas. De la comparativa entre los datos de DEPORWIN, contabilidad y entidades
financieras se ponen de manifiesto diferencias, que no han sido conciliadas. Con
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caracter periodico (semanal o, al menos, mensualmente) deberian conciliarse los
importes registrados en DEPORWIN con los que figuran en las entidades
financieras. Y, por ultimo, excepto 3, no se han solventado las incidencias y
recomendaciones que se pusieron de manifiesto en el informe realizado hace trece
arios, el 9 de julio de 2008.

J) Las debilidades puestas de manifiesto en los sistemas de informacién estan
integradas en el Plan de Accién de 2020 en ejecucion.

k) En los informes de control de ingresos se confirmaron las deficiencias puestas de
manifiesto en ejercicios anteriores sobre registro y control de expedientes
sancionadores y costas procesales y que también figuran en el Plan de Accion.

) La ausencia de liquidaciones de la Tasa de SAMER en 2021 se debe a que la
pandemia ha impedido al servicio realizar actividades sujetas a la tasa.

m) Las reiteradas modificaciones de Plantilla y Catalogo de puestos de trabajo,
ademas de venir motivadas por la adaptacion de la organizacion del Ayuntamiento
a, régimen de municipio de Gran poblacién, también reflejan un alto grado de
improvisaciéon que debe de solventarse con la finalizacién de los trabajos iniciados
hace arios para aprobar una Relacion de puestos de trabajo, que contribuya a la
racionalizacién de la gestidn del personal y de las modificaciones que se realicen
en el futuro sobre la organizacién de los mismos.

n) Los informes de numerosos pagos “a justificar” y muy pocos de anticipos de “caja
fija” evidencian que no esta utilizando este ultimo instrumento en los términos en
que prevé el TRLRHL:

Articulo 190. Pagos a justificar. Anticipos de caja fija.
3. Para las atenciones de caracter periddico o repetitivo, los fondos librados a
justificar podran tener el caracter de anticipos de caja fifa.

o) Por otra parte, los fondos de pagos a justificar se estan librando con cheques, por
lo que el efectivo “sale” de la Tesoreria municipal, lo que no es coherente con la
prevencion de las ICAL’2003 y 2013, que regulan la existencia de cuentas
corrientes restringidas de pagos, formando parte de la Tesoreria municipal,
tienen a su disposicion los distintos habilitados de pagos “a justificar”.

La Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, dispone:

“Respecto a las areas de «Pagos a justificar» y «Anticipos de caja fija», la razén
de que hayan perdido la especial trascendencia que tenian reside en que el
tratamiento contable de las provisiones de fondos para pagos a justificar y
anticipos de caja fija es el mismo que venian teniendo, en la medida que tanto
los fondos librados a justificar como los librados en concepto de anticipo de caja
fija siguen teniendo la consideracion de fondos publicos y deben formar parte
integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o cajero pague a
los acreedores finales. Los pequefios cambios que se introducen en su
contabilizacién derivan, fundamentalmente, de la nueva codificacion de las
cuentas.”

Conviene aqui resaltar que ya en la Instruccién de Contabilidad del afio 2003 se
contemplaba lo siguiente:
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“Resulta novedoso el tratamiento contable dado a las provisiones de fondos para
pagos a justificar y anticipos de caja fija. EI cambio experimentado deriva de la
consideracion de que, tanto los fondos librados a justificar como los librados en
concepto de anticipo de caja fija, tienen el caracter de fondos publicos y deben
formar parte integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o
cajero pague a los acreedores finales. Por tanto, las cantidades entregadas a los
habilitados o cajeros por dichos conceptos no suponen una salida de fondos de
la tesoreria de la entidad, sino una mera descentralizacién de la tesoreria,
generalmente de una cuenta operativa a una cuenta restringida de pagos (de la
que dispone el habilitado o cajero en la forma que tenga regulada la entidad)”.

DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS

En estas actuaciones de control no se han detectado deficiencias con relevancia suficiente
para ser reflejadas en este resumen anual’’, y el cumplimiento de las normas fiscales impuestas
por la LOEPySF se considera adecuado, no obstante lo sefialado en cuanto a:

v' Los apartados que ya estan incluidos en el Plan de Accién de 2020.

v' La necesaria integracion de ficheros de la aplicacién de gestion de precios
publicos con la de la contabilidad oficial.

v' Lainexistencia de cuentas corrientes restringidas de pagos, para los pagos “a
justificar”.

La integracion de ficheros requeriria de la elaboracién de un Plan de Accién.

La apertura de cuentas corrientes restringidas de pagos no requiere de tal medida, es
suficiente con dictar una instruccién del ordenador de pagos en tal sentido??.

" Articulo 37. Informe resumen.

1. El 6rgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el
informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion General de
la Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en
el ejercicio anterior.

3. La Intervencion General de la Administracién del Estado dictara las instrucciones a las que habran de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen y debera crear un inventario publico que recoja los informes recibidos
de las Entidades Locales.

2 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional

Articulo 5. Funciones de tesoreria y recaudacion.

1. La funcién de tesoreria comprende:
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El Plan de Accién elaborado por la Concejalia de Hacienda a finales del afio pasado incluia
los siguientes apartados de cuya ejecucion hemos comprobado:
a) En materia de sistemas de informacion: debilidades del sistema de informacion
tributario para el cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad.

a.

Se ha adjudicado, mediante procedimiento abierto, con una pluralidad de
criterios, el contrato el servicio de “Auditoria y seguridad de datos”, el pasado
veintisiete de noviembre de 2020, habiendo sido designada responsable del
contrato la Jefa de Servicio de Innovacion y Administracion Electronica. Las
debilidades detectadas eran: control de accesos a la Base de datos fiscal (no
solo para operaciones, sino también las consultas realizadas) y actualizacion
de la politica de contrasenas. Se constata que se han producido avances en
esta materia adhiriéndose GitWeb a la politica de contrasefias de inicio de
sesion de usuarios del Ayuntamiento (mismo usuario y contrasefia que la
utilizada para acceder a la red corporativa, que requiere medidas de
integridad y es modificada regularmente). En cuanto a los controles de las
consultas realizadas no se dispone de evidencia de que se por los
administradores de la base de datos se haya activado una propiedad de
GitWeb (modelopadrebd.trazar = true) que genera en el servidor un fichero
diario con todas las consultas, los parametros de la consulta y los registros
recuperados, lo que permitiria con técnicas de auditoria realizar controles
sobre la legitimidad de las consultas a datos personales especialmente
protegidos por la legislacion tributaria. En cuanto a la integracién de GitWeb
con SicalWin (programas de gestién-recaudacion y de Presupuestos-
contabilidad) se ha implementado entre febrero y julio del afio pasado,
funcionando en la actualidad un intercambio de ficheros informaticos que ha
aumentado la eficiencia y disminuido los retardos en la contabilizacién de los
ingresos.

b) En la definicién de procedimiento de gestién y contabilizacion diferenciada de
las costas procesales y la recaudacion en via de apremio de las sanciones.

a.

Entre los gestores de las sanciones (principalmente personal de la Asesoria
juridica) y la Tesoreria, se han definido los procedimientos de control
interno que permitan culminar los expedientes impagados mediante su
declaracion de prescripcion o persecucion del patrimonio de los infractores
mediante el apremio en via ejecutiva. y la mejora de los circuitos de
tramitacion de costas procesales que permitan la rapida identificacién de su
estado y contabilizacion diferenciada de las costas del procedimiento de
apremio.

Se esta desarrollando atn el médulo informatico de gestion de sanciones
plenamente integrado en la base de datos de gestion tributaria y
recaudatoria (GitWeb), para lo que el 2 de enero se contraté una consultoria
externa sin haber concluido atn su puesta en funcionamiento.

En relacién con el procedimiento de gestion y contabilizacién diferenciada de
las costas procesales, ya se ha establecido un procedimiento formal para la

2.° La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices sefialadas por

la Presidencia.
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gestion y contabilizacién que permite la rapida identificaciéon de su estado y
su contabilizacion diferenciada de las costas del procedimiento de apremio.

c) Para la agilizacion de la tramitacién de facturas.
a. Ya se han redefinido los circuitos de supervision de las mismas (algunos
de ellos siguen siendo excesivamente complejos)

b. Sigue pendiente de establecer alertas automaticas a los empleados que
se retrasan mas de una semana en informar o rechazar la factura. Para ello
se solicité la dedicacion directa para solucionar esta problematica de la
empresa contratada en octubre para el despliegue de la Administracién
electronica (Admine ingenieros, SL), a lo que la Concejalia responsable
contesto asignado el proyecto a Aytos Soluciones Informaticas, S.L.U., con
los que se realizé una reunién para definir las necesidades.

c. Entodo caso, el informe trimestral de Tesoreria sobre morosidad en
operaciones comerciales y el PMP del ultimo trimestre de 2020 refleja una
gran agilizacién de estos procesos.

d) En el control de ejecucion de contratos, recepciones de todos los contratos que

no sean menores.

El 17 de diciembre de 2020 desde la Asesoria Juridica se ha emitido una “Nota interna
para la formalizacién de las actas de recepcion”, firmada por el Director General de la
Asesoria Juridica Municipal y el Concejal Delegado de Presidencia, Urbanismo y
Portavocia del Gobierno, dando cumplimiento a la recomendacién realizada por esta
Intervencién, en los de valor superior a 50.000,00€. Asi mismo, en la fiscalizacion de
reconocimiento de obligaciones de pago, se esta requiriendo la recepcion de todos los
contratos que no sean menores, si bien la “Nota interna” no incluyé la necesidad de
que la Intervencion General sea convocada a la recepciéon cuando se haya
facturado el 90% del precio del contrato en la fiscalizacién del reconocimiento de la
obligacién de pago se esta exigiendo su cumplimiento.

Conforme a lo previsto por el Art. 15.6 del RD 424/2017 el Alcalde puede presentar en el
Pleno informe justificativo de su actuacion’® y se elaborara un Plan de accién' para subsanar

3 6. Con ocasién de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el 6rgano interventor elevara al Pleno el
informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados, o, en su caso, a la opinion del 6rgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe
atendera Gnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporacion podra presentar en el
Pleno informe justificativo de su actuacioén.

4 Articulo 38. Plan de accion.
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las debilidades puestas de manifiesto anteriormente: la integracién de la gestion de precios
publicos de Deportes y Cultura con SicalWin.

De este informe se dara traslado al Concejal de Hacienda y al Secretario General para su
remision al Pleno de la Entidad Local”
El Ayuntamiento Pleno se da por enterado.
Y no habiendo por consiguiente mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde-Presidente
levantd la sesion, siendo las 11:03 horas del dia indicado, de todo lo que como

Secretario Accidental, doy fe.

EL ALCALDE,

1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accioén que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y
contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporaciéon como a la de los organismos y entidades publicas adscritas
o dependientes y de las que ejerza la tutela.
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	Las áreas involucradas en la gestión del IIVTNU, objeto de control, han prestado la debida colaboración en el transcurso de los trabajos de control financiero, proporcionando toda la información y documentación que les ha sido solicitada, no obstante,...

	1.4. Trámite de alegaciones.
	Con fecha 6 de julio de 2021 se emitió informe borrador para que se formulasen las alegaciones que se estimaran pertinentes. El 16 de julio se recibió escrito de alegaciones firmado por la titular del Órgano de Gestión Tributaria, que se adjuntan como...


	2. RESULTADOS DEL TRABAJO.
	En el ejercicio 2019 se han recaudado sobre el IIVTNU, los siguientes importes:
	En el año 2019, el IIVTNU representa, aproximadamente, el 24,15% de los impuestos directos y 14,24% de todos los gestionados por el propio Ayuntamiento (excluidos el IRPF, IVA e Impuestos especiales).
	En el año 2020, IIVTNU representa, aproximadamente, el 19,40% de los impuestos directos y 11,94% de todos los gestionados por el propio Ayuntamiento (excluidos el IRPF, IVA e Impuestos especiales).
	La evolución de la importancia de este impuesto respecto a los impuestos indirectos y al total de impuestos ha sido la siguiente:
	La evolución de este impuesto en los 3 últimos ejercicios se muestra en el siguiente gráfico:
	La disminución en la recaudación con respecto al ejercicio 2017 se debe a que el Ayuntamiento dejó de realizar las liquidaciones de dicho impuesto a raíz de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de mayo de 2017, publicada en el BOE de 15 de j...
	El Tribunal Supremo (TS), en sentencia de 9 de julio de 2018, afirmó que carecía de sentido interpretar que la nulidad de los preceptos declarados inconstitucionales se extendiera también a supuestos en los que existe un incremento de valor del terren...
	Así mismo, el TS sostiene que la STC 59/2017 no impide que se giren liquidaciones cuando exista el incremento de valor de los terrenos que determine el nacimiento de la obligación tributaria, sino que anula la prohibición de probar la inexistencia de ...
	Derivado de lo anterior, a partir del ejercicio 2020, el Ayuntamiento ha vuelto a realizar liquidaciones por este impuesto.
	De acuerdo con la base de datos de recaudación, la deuda tributaria en el ejercicio 2019 fue de 15.592.063,17 euros, existiendo una diferencia de 1.075.036,02 euros con los derechos reconocidos netos registrados contablemente. El 75,22% de la deuda tr...
	De acuerdo con la base de datos de recaudación, la deuda tributaria en el ejercicio 2019 fue de 13.331.814,76 euros, existiendo una diferencia de +1.916.655,83 euros con los derechos reconocidos netos registrados contablemente. El 62,02% de la deuda t...
	En el siguiente gráfico se presenta la evolución del número de liquidaciones desde el año 2017:
	El hecho imponible del impuesto tiene su origen principalmente en transacciones inter-vivos tal y como se muestra en el siguiente gráfico.
	En relación con el origen del hecho imponible, del total de las transacciones realizadas en el ejercicio 2019 y 2020, se ha seleccionado una muestra aleatoria de 48 expedientes comprobando que se ha seguido el procedimiento establecido para realizar d...
	Desde la plataforma INFAPLIC/GESTIÓN TRIBUTARIA se ha analizado la existencia de casos exentos del pago de dicho tributo, no existiendo ninguno en el año 2019 y un solo expediente para el año 2020.
	De las 48 transacciones revisadas, el expediente que se indica a continuación presentaba documentación incompleta o no se ha podido acceder a dicha información, al no encontrarse disponible en la plataforma INFAPLIC/GESTION TRIBUTARIA o GITWEB2:
	Se ha comprobado que todos los casos revisados tengan la cuota correctamente calculada según los criterios establecidos por las Ordenanza Fiscal número 4.
	2.1 Bonificaciones.
	El porcentaje de expedientes bonificados es similar tanto en el 2019 como 2020 con un valor en ambos años de un 9% aproximadamente.
	El artículo 6 de la Ordenanza Fiscal correspondiente recoge que “Cuando el incremento de valor se manifieste, por causa de muerte, respecto de la trasmisión de la propiedad de la vivienda… a favor de los descendientes o ascendentes en primer grado por...

	Se han identificado bonificaciones del 5%, 40%, 50% y 60% en ambos años, a continuación se muestra el número de expedientes según la bonificación practicada:
	Se   ha    analizado    una    muestra    de    48 expedientes bonificados de 2019 y 2020 comprobando que todos presentan las escrituras de manifestación, aceptación y adjudicación de herencia como exige la Ordenanza fiscal. No se han identificado inc...

	2.2 Plusvalías no sujetas.
	Se ha realizado un análisis sobre las plusvalías no sujetas, seleccionando una muestra de 20 expedientes de los años 2019 y 2020 y verificando que se cumplen los requisitos mencionados en artículo 4 de la Ordenanza fiscal correspondiente. El número de...
	No se han encontrado incidencias al respecto.

	2.3 Ficheros de Notarios.
	Hasta principios de 2021 no se han realizado vuelcos de los expedientes (índices) de ANCERT en la aplicación de GITWEB. El área de Rentas no seguía la práctica de la carga de estos índices procedentes de ANCERT, habiéndose iniciado ésta una vez inicia...
	Del análisis sobre la carga de los índices de la plataforma ANCERT en la aplicación GITWEB se pone de manifiesto que el número de expedientes subidos por año es el siguiente:
	No se ha podido verificar que la totalidad de los ficheros de ANCERT están cargados en GITWEB. De los 3.070 expedientes que aparecen en la aplicación GITWEB en el año 2020 solamente un 30,62% coinciden con la carga de ANCERT, así mismo, en el año 2019...

	2.4 Recursos en transmisiones con solicitud de ingresos indebidos.
	Se han analizado las transmisiones patrimoniales que se han producido sobre las siguientes fincas catastrales:
	 6620433VK2862S0001AI
	Finca que inicialmente es propiedad de ATRIUM DESARROLLOS, SL quien se la transmite a 2000 TEYTEL, SL, el 11 de enero de 2016, pagando una plusvalía por importe de 296.535,31 euros, calculado sobre el valor catastral de 4.482.771,07 euros; esta última...
	El Ayuntamiento alegó fala de legitimación activa, al ser el sujeto pasivo del IIVTNU ATRIUM DESARROLLOS, SL e inadmisión por extemporaneidad en la interposición del recurso.
	La sentencia de 4 de marzo de 2021 falla estimando el recurso interpuesto, condenando al Ayuntamiento a la devolución de la cantidad autoliquidada con imposición de costas.
	El 4 de octubre se produce una nueva transmisión a la empresa SONORA PROYECTOS INMOBILIARIOS, SL, estando exenta al haber realizado la transmisión en un período inferior al año. Esta sociedad abonó el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obr...
	 5743306VK2854S0001QG
	Finca propiedad de ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, SA que transmite a FF VIDEOSISTEMAS, SL abonando 110.917,33 euros en concepto de IIVTNU.
	ALTAMIRA SANTANDER REAL ESTATE, SA interpuso recurso contencioso administrativo contra la desestimación por silencio de la solicitud de rectificación de la autoliquidación tributaria del IIVTNU y devolución de los ingresos indebidos. La demandante exp...
	El 28 de abril de 2021 se dicta sentencia condenando al Ayuntamiento a la devolución del importe pagado de la autoliquidación, incrementado con los intereses legales y condenando al abono de las costas causadas.
	Cuando el sujeto pasivo considera que no se ha producido incremento de valor del suelo y en casos en los que entre la trasmisión anterior y la que se liquida se ha producido una división de la propiedad, generalmente acompañada de la construcción de a...
	No consta en el expediente que el Ayuntamiento haya realizado pericial alguna para incorporar al expediente y remitir, en su caso, al juzgado; informe pericial que no sería una gran carga de trabajo para el técnico de urbanismo que haya informado la l...

	2.5 Autoliquidaciones asistidas.
	No nos consta que los contribuyentes puedan realizar por sí mismos las autoliquidaciones y presentarlas a través del portal tributario del Ayuntamiento, lo que les obliga a solicitar cita presencial para que la “autoliquidación” sea realizada con la a...
	https://carpetatributaria.lasrozas.es/CiudadaNET.jsp?p=1&nuevo=true


	3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
	Con base en el trabajo realizado se extraen las siguientes conclusiones:
	1. En el año 2019 existe una diferencia de 1.075.036,02 euros entre el importe reflejado contablemente y la deuda tributaria registrada en INFAPLIC.
	En el año 2020 existe una diferencia de 1.916.655,83 euros entre el importe reflejado contablemente y la deuda tributaria registrada en INFAPLIC.
	Debería conciliarse periódicamente la base de datos de INFAPLIC con contabilidad, al menos, con carácter anual.
	No ha podido comprobarse que todos los expedientes susceptibles de liquidarse que debieran haberse practicado en el ejercicio 2019 se hayan practicado al no haber dispuesto de los Ficheros de Notarios y/o alteraciones jurídicas en catastro y, en su ca...
	Debería constar esta información de manera que se pueda evidenciar que todas las operaciones susceptibles de liquidarse en el ejercicio han sido practicadas.
	2. Existen diferencias en número de expedientes dados de alta entre las aplicaciones “INFAPLIC / GESTIÓN TRIBUTARIA” Y “GIT/WEB” tanto en 2019 como en 2020, habiendo una diferencia de 2 expedientes en el año 2019 y de 539 expedientes en el 2020. Por l...
	3. No se ha podido comprobar que, en todos los ejercicios objeto de análisis, el IIVTNU haya sido liquidado en su totalidad, lo cual, podría derivar en una pérdida patrimonial.
	4. Excepto 1 expediente de los 48 seleccionados en la muestra, todos ellos contienen la información requerida en las Ordenanzas Fiscales5.
	Deberían establecerse controles para asegurar que los expedientes contienen toda la información establecida en las ordenanzas y toda aquella que permita comprobarse que las liquidaciones se han practicado correctamente.
	5.   6.
	6.   6.
	7.   6.
	8. No se ha podido comprobar que se realicen cruces de los ficheros procedentes del IBI con el IIVTNU. Deberían establecerse pautas para el cruce de ficheros del IBI, de Notarios, etc. que permitiera asegurar razonablemente que todas las operaciones s...
	9. No consta que se esté realizando plan de control tributario alguno sobre este impuesto.
	10. En recursos por solicitud de ingresos indebidos relacionados con el IIVTNU y en los de divisiones de la propiedad en los que se acredita por el sujeto pasivo la inexistencia de incremento de valor con un informe pericial, el Ayuntamiento debería r...
	11. En la página web del Ayuntamiento no se permite a los ciudadanos practicar la autoliquidación del Impuesto y su presentación telemática, de manera simultánea al pago, requiriendo visita presencial al Ayuntamiento para obtener el número de referenc...
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