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En Madrid a dieciocho de mayo de dos mil veinte.

Vistos por la llma. Sra. Magistrada-Juez del Juzgado de lo Social n° 6, Dfa.
ELENA BORNAECHEA MORLANS los presentes autos n°® 301/2019 seguidos a
instancia de Dfia. n———— contra ARJE FORMACION
SL, AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID y SANTAGADEA GESTION
AOSSA SA sobre Materias laborales individuales.

EN NOMBRE DEL REY

Ha dictado la siguiente

SENTENCIA N° 133/2020

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 14/03/19, tuvo entrada en la Delegacién del Decanato de
los Juzgados de lo Social de Madrid, demanda presentada por la actora y otros 12
trabajadores contra el AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS (MADRID) y contra la
empresa ARJE FORMACION, S.L., en la que solicitaban: “....que se declare la
existencia de cesion ilegal de trabajadores demandantes en la empresa ARJE
FORMACION, S.L. al Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, siendo los contratos
realizados en fraude de ley y se declare la condicion de trabajadores fijos en el
Ayuntamiento de Las Rozas de cada uno de los demandantes desde el inicio de la
prestacion del servicio de imparticion de clases en la Escuela Municipal de Musica y
Danza del Ayuntamiento de las Rozas, declarandose por tanto la existencia de relacion
laboral entre los actores y el Ayuntamiento de Las Rozas desde la fecha en que
comenzaron a impartir clases de distintas disciplinas musicales en la Escuela
Municipal de Musica y Danza del Ayuntamiento de las Rozas, todo ello como fijos
discontinuos, dada la ocupacion desde septiembre a junio de cada curso escolar”.

Apreciada acumulacién indebida, se concedio un plazo de 4 dias a la parte actora
para que optara por la reclamacion del trabajador que pretendia mantener, habiendo
optado por la reclamacion de D  H—

Admitida a tramite la demanda respecto de dicha trabajadora, se sefial6 para la
celebracion de los actos de conciliacion y en su caso de juicio la audiencia del
24/02/2010 a las 9.25 horas.

El 10/05/2019, la demanda fue ampliada contra SANTAGADEA GESTION
AOSSA, S.A., alegando que el 20/03/2019 se habia comunicado a la actora su
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subrogacion por dicha empresa, habiendo continuado realizando su trabajo en las
mismas circunstancias, sin que la subrogacién hubiera supuesto ninguna variacion en la
forma en que se desarrollaba la prestacion de servicios.

Mediante Providencia de 10/05/2019 se tuvo por ampliada la demanda, y se
acordo citar a dicha codemandada.

SEGUNDO.- Siendo el dia y la hora sefialados y llamadas las partes,
comparecio la actora asistida del Letrado D. Pedro LoOpez Arias, y por la parte
demandada:

- EIAYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS (Madrid) representado y asistido por el
Letrado D. Angel Diego Lara Moral.

- SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A. representada y asistida por el Letrado
del lustre Colegio de Abogados de Sevilla con n° de colegiado 11.058, cuyo
nombre y apellidos no constan en la diligencia extendida ante la LAJ del
Juzgado.

ARJE FORMACION, S.L. no comparecio a pesar de constar debidamente citada.

TERCERO.- Intentada la conciliacion sin avenencia, y abierto el juicio, por la
parte demandante se ratifico la demanda, haciendo las alegaciones que constan en la
grabacion del mismo, interesando el recibimiento del pleito a prueba.

Los letrados de los codemandados contestaron a la demanda en los términos que
constan documentados, interesando asimismo el recibimiento del pleito a prueba.

El letrado de la actora contestd a las excepciones de acumulacién indebida de
acciones y falta de accion invocadas de contrario, en los términos que figuran en la
grabacion del juicio.

Recibido el juicio a prueba se propuso:

- Por la parte actora: Documental aportada, mas documental y testifical.
- Por SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A.: Documental y testifical.
- Por EIAYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS: Documental

Admitidas las pruebas propuestas se practicaron con el resultado que consta en
el acta del juicio.

En conclusiones se elevaron a definitivas las que se tenian formuladas con
caracter provisional, por lo que se declard concluso el juicio y los autos vistos para
sentencia.

CUARTO.- En la tramitacién del presente procedimiento se han cumplido todas
las formalidades prescritas por la Ley, excepto lo relativo a plazos debido a la carga de



trabajo que pesa sobre este Juzgado, asi como a las circunstancias relacionadas con la
declaracion del estado de alarma por RD 463/2020 y sus prorrogas.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- La demandante D? I, Ma)/or
de edad, con DNI n° == comenz0 a prestar servicios para la CONCEJALIA
DE CULTURA del AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID, el
23/04/1991, como profesora de DANZA en la Escuela Municipal de Musica y Danza
dependiente de dicha Concejalia, durante los cursos lectivos (de septiembre a junio), en
virtud de una cadena de contratos administrativos formalizados entre 1991 y 2013 en
las fechas y con la duracion que figura en el hecho primero de la demanda, teniéndose
aqui por reproducidos.

El objeto de los contratos era la prestacion de servicios profesionales de
ensefianza en la Escuela de Danza.

Durante dicho periodo, la actora llevaba a cabo el control de asistencia y la
evaluacion y calificacion trimestral de los alumnos de la Escuela.

El 26/05/2014, la actora fue convocada por el Director de la Escuela como
Presidente del tribunal examinador en la asignatura de Danza de los cursos 3° A, 3° B,
3°C,y6°.

Durante la vigencia de los contratos administrativos, la actora figuraba en los
programas de actividades de la Escuela, junto a otros profesores que eran personal
laboral del Ayuntamiento de Las Rozas.

(Docs. n° 1 a 15 ydocs. n° 23, 24 y 25 del ramo de prueba de la parte actora)

SEGUNDO.- El 01/04/2014, el Ayuntamiento de Las Rozas elaboré un
“PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS QUE HA DE REGIR LA
ADJUDICACION, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, CON VARIOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION, DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE
PROMOCION DE LA CULTURA”, con el siguiente objeto:

- “Garantizar el adecuado funcionamiento de la Escuela de Musica y Danza,
sin perjuicio de posibles mejoras o modificaciones que se pueden proponer e
implementar progresivamente.

- La puesta en marcha de nuevas propuestas culturales que enriquezcan y
complementen la actual oferta y su difusion.

- El asesoramiento sobre el modelo pedagdgico, organizativo y de gestion
dela Escuela para mejorar progresivamente en calidad y eficiencia.”.

En la misma fecha se elabor6 un “PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
QUE HA DE REGIR LA ADJUDICACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO



ESPECIAL DE PROMOCION DE LA CULTURA”, en el que se hizo constar en su
apartado .-, entre otras cosas lo siguiente:

“La Escuela Municipal de Musica y Danza de Las Rozas tiene como objetivo
general promover la aficion por la musica, asi como proporcionar a los ciudadanos
una formacion préactica y amateur en Musica y/o Danza a partir de los dos/cuatro afios
y sin limite de edad. Se configura desde sus inicios como centro de ensefianza no
reglada, y sin capacidad para expedir titulaciones con validez académica profesional.

Por una parte, el Ayuntamiento de Las Rozas pretende seguir manteniendo la
oferta formativa, asi como posibilitar la realizacion de programas y actividades socio-
culturales de interés puablico, para seguir atendiendo la demanda de los ciudadanos,
concretada en unos 2.000 alumnos matriculados en la Escuela en el curso 2013-14.

Y ello en el marco de sus competencias de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25.2 m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, en virtud del cual “2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencia
propia en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas,
en las siguientes materias: m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales”.

Por otra, el Ayuntamiento de Las Rozas considera conveniente a los intereses
municipales prestar un servicio a sus ciudadanos, de tal forma que permita incorporar
la experiencia, innovacion y criterios de eficiencia de empresas especializadas del
sector, al tiempo que mantiene la titularidad y gestion del servicio, las funciones de
vigilancia sobre su prestacion, la regulacién de los precios publicos (incluyendo la
politica de descuentos y exenciones), asi como el personal laboral docente y de
administracion que consta en la plantilla, siendo este insuficiente para atender todos
los servicios (....)".

En el apartado 111.- 1 se establecieron las OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
ADJUDICATARIA, y en el 2 las OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO,
haciendo contar en éste ultimo:

“Instalaciones y medios materiales: ElI Ayuntamiento pone a disposicion dela
empresa adjudicataria solamente a efectos del desarrollo del servicio, y durante la
vigencia del contrato, el uso de los espacios donde se desarrollara la actividad, asi
como su mantenimiento (asumiendo los gastos de luz, limpieza y otros derivados de la
Misma naturaleza), el mobiliario y equipamiento necesario para prestar el servicio (...)

El Ayuntamiento pone a disposicion de la empresa adjudicataria solamente a
efectos de desarrollo del servicio, y durante la vigencia del contrato un conjunto de
instrumentos que se relacionan en el ANEXO 11, asi como sus costes de mantenimiento,
que permite desarrollar las clases actualmente vigentes con normalidad.

Personal: EI Ayuntamiento aportara ademas el siguiente personal:
- El personal docente laboral que actualmente figura en la plantilla municipal

para la implantacion de las ensefianzas de musica en los Ciclos I, 1y 111 de
formacion musical (17 profesores especializados, en su mayoria en



ensefianza de instrumento); manteniendo con el mismo la relacién laboral
existente.

- Personal laboral encargado de la Jefatura de Estudios.

- El personal administrativo laboral que actualmente figura en la plantilla (2
auxiliares administrativos), manteniendo con el mismo la relacion laboral
existente.

- El personal laboral encargado de las funciones de conserjeria del centro
que actualmente figura en la plantilla, manteniendo con el mismo la relacion
laboral existente.

El Ayuntamiento informard puntualmente a la adjudicataria del régimen de
admision de alumnos, los precios publicos que procede abonar por los usuarios de la
Escuela, asi como dela normativa sobre bonificaciones y/o exenciones a aplicar. Sin
perjuicio de las propuestas que al respecto estime oportuno presentar la adjudicataria de
cara a cursos siguientes.

En el apartado VII.- del Pliego se establecié el PRECIO DE LICITACION,
haciendo constar:

“El precio anual del contrato es de 760.675,85 euros.
El precio se ha calculado teniendo en cuenta los siguientes componentes, e incluye:

- Costes totales del personal, incluyendo costes sociales (tanto de los
empleados como de la empresa) y eventuales sustituciones que pudieran
surgir.

- Costes indirectos y beneficio empresarial

El precio estipulado gue resulte tras la licitacion serda abonado al contratista mediante
la facturacion mensual que presentaré para su pago por el Ayuntamiento”.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 18 de julio de 2014, se adjudico
el contrato, mediante procedimiento abierto, a la empresa ARJE FORMACION, S.L.

El 31/07/2014, se formalizé por el AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS, y la
empresa ARJE FORMACION, S.L., un “CONTRATO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE “PROMOCION DE LA
CULTURA”, con sujecion al pliego de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas mencionadas, con una duracion de 2 cursos lectivos, prorrogable hasta alcanzar
una duracién méxima, incluidas prorrogas, de 4 cursos lectivos.

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 13/05/2016,
acordo la prorroga de dicho contrato hasta el 31/07/2018.

(Docs. n° 1 a 4 del Ayuntamiento de Las Rozas)

TERCERO.- El 01/09/2014, la actora formaliz6 con la empresa ARJE
FORMACION, S.L. un contrato de trabajo temporal para Obra o Servicio determinado
a tiempo parcial, mediante el cual continud prestando servicios en la Escuela Municipal
de Mdsica y Danza del Ayuntamiento de Las Rozas como Profesora de Danza Espafiola,




en el que se hizo constar que su jornada laboral seria de 22 horas semanales, y que la
duracion de su contrato se extenderia desde el 01/09/2014 hasta el 30/06/2015, con un
periodo de prueba de 2 meses, rigiéndose por el Convenio Colectivo Estatal de Ocio
Educativo y Animacion Sociocultural, siendo ¢l objeto del contrato: “La realizacion de
la obra o servicio: Servicios como profesor de Danza Espafiola en el marco del
contrato administrativo especial “Promocion de la Cultura” del Ayto Las Rozas de
Madrid-EM Mdusica y Danza”.

(Doc. n° 16 del ramo de prueba de la parte actora)

El 01/09/2015, se formaliz6 un nuevo contrato de trabajo, esta vez Indefinido
(fijo-discontinuo), entre la actora y la empresa ARJE FORMACION, S.L., en el que se
hizo constar que la actividad ciclica estimada seria de 10 meses al afio, de Septiembre al
15 de junio de 2016, y que los trabajadores serian llamados en el orden y forma
determinada en el Convenio Colectivo de Ocio Educativo y Animacion Sociocultural,
que su jornada laboral seria de 22 horas semanales, y que se establecia un periodo de
prueba de 2 meses.

(Doc. n° 17 del ramo de prueba de la parte actora)

La actora fue llamada por la empresa ARJE FORMACION, S.L. para prestar
servicios como Profesora de Danza Espafiola en la Escuela Municipal de Mdsica y
Danza del Ayuntamiento de Las Rozas, del 01/09/2016 al 30/06/2017, del 01/09/2017
al 30/06/2018 y del 01/09/2018 al 30/06/2019.

(Docs. n° 18, 19 y 20 del ramo de prueba de la parte actora)

CUARTO.- EIl 08/11/2018, el colectivo de profesores de la Escuela de Musica
de Las Rozas incluido en la plantilla de ARJE FORMACION, S.L., presentaron
Reclamacion Previa ante el Ayuntamiento de Las Rozas, solicitando el abono de los
salarios adeudados por la citada empresa correspondientes al mes de octubre, en base a
lo dispuesto en el articulo 42 del ET.

La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Las Rozas (Madrid), en fechas
16/11/2018, 11/01/2019 y 13/02/2019, acord6 el pago de los salarios adeudados por
ARJE FORMACION, S.L. a los trabajadores de la Escuela de Musica y Danza en los
meses de octubre de 2018 a febrero de 2019, en los términos que figuran en los
documentos n° 6 a 9 del Ayuntamiento de Las Rozas..

QUINTO.- El 12/11/2018, el Ayuntamiento de Las Rozas elabord nuevos
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, en los
términos que constan en los documentos n° 10 y 11 del Ayuntamiento demandado que
se tienen aqui por reproducidos.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas se incluyeron, entre otras, las siguientes
exigencias:



“MATERIAL. La entidad adjudicataria debera poner a disposicion de la Escuela
material didactico (literatura musical, cd’s, DVE, etc.), instrumentos, vestuario y
escenografia para danza por valor de 12.000 euros durante la duracién del contrato”.

“RESPONSABLE TECNICO

La adjudicataria pondra a disposicion de la prestacion del servicio personal
suficiente para desarrollar funciones de coordinacion con el Ayuntamiento de Las
Rozas, debiendo ser responsable de mantener todas las relaciones derivadas del
contrato, y de velar por el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente pliego.

Dicho responsable remitird, para su eventual puesta en marcha, informes
periddicos y propuestas de innovacion debidamente motivadas requeridas por la
Direccion de la Escuela. Asimismo, la adjudicataria podra proponer mejoras tanto en
la formacion del personal docente, y en los recursos técnicos que necesitan estos para
impartir sus clases.

Asi mismo, se entregaran informes puntuales a solicitud de la direccion y
trimestrales y anuales de los datos de la Escuela. Se estima una dedicacion de 300 h”.

El 19/03/2019 se firm6 un Contrato Administrativo entre el Ayuntamiento de
Las Rozas y la empresa SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A., para la prestacion
del servicio “ASISTENCIA Y FORMACION EN MUSICA Y DANZA”, con duracién
inicial desde el 20/03/2019 hasta el 20/11/2019, siendo los meses de julio y agosto no
lectivos, y con posibles prérrogas previstas en el mismo.

En la Clausula Quinta se hizo constar: “El servicio se prestara dentro del &mbito
de organizacion y direccion del adjudicatario, el cual aportara los medios que se
requieran, segun el mentado pliego de condiciones técnicas”.

En la Clausula Sexta se hizo constar: “La definicion del objeto del contrato
figura en la clausula Il del pliego de clausulas administrativas particulares y se
concreta en:

a) La provision de los servicios docentes, que complemente al personal laboral
con el que cuenta la Escuela Municipal de Musica y Danza, y necesarios
para dar cumplimiento a la oferta formativa vigente y garantizar el
adecuado funcionamiento de la Escuela.

b) El apoyo en la gestion de los servicios administrativos y auxiliares necesario
para la gestion de la Escuela Municipal de Musica y Danza.

c) Acciones culturales y formativas que complementen la Actividad de la
Escuela Municipal de Musica y Danza”.

En la Clausula Decimosegunda se hizo constar: “Las relaciones entre el
Ayuntamiento y el contratista se canalizara, en exclusiva, a través del responsable del
contrato y el coordinador designado por el contratista.

El responsable del contrato se abstendra, en todo momento, de impartir
directamente drdenes e instrucciones sobre el personal de la contratista, no pudiendo



intervenir, en ningun caso, en las relaciones sindicales del personal de la entidad
contratista.

El control de asistencia del personal al lugar de trabajo, del cumplimiento de
las normas laborales de su empresa y de la distribucién de vacaciones, suplencias y/o
bajas, debera ser llevado a cabo por el coordinador de la empresa contratista, el cual
debera facilitar, con periodicidad bisemanal, un informe acreditativo de tales extremos.

Todo el personal de la empresa contratista debera estar perfectamente
identificado como personal de la misma.

().

(Docs. n° 1, 3y 4 del ramo de prueba de SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A., y
docs. n° 10 a 14 del Ayuntamiento de Las Rozas que se tienen aqui por reproducido
integramente)

SEXTO.- El 04/12/2018, D. n—  como Director de la Escuela
Municipal de Musica y Danza de Las Rozas, extendio un certificado haciendo constar:

“Que D* me———————s— S profesora de esta Escuela desde
el afio 1991 hasta el dia de hoy. Durante este tiempo ha impartido clases de Danza
Clasica y Espafiola y ha asistido a los claustros y exdmenes realizados en el centro.

Y para que asi conste a todos los efectos y a peticion de la interesada, se firma
el presente escrito en Las Rozas, a 4 de diciembre de dos mil dieciocho”.

(Doc. n° 22 del ramo de prueba de la demandante)

SEPTIMO.- A partir del 20/03/2019, la actora pasé subrogada a la empresa
SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A., habiéndose tramitado su alta en Seguridad
Social por la empresa AOSSA GLOBAL, S.A. con efectos de dicha fecha, y su baja con
efectos de 18/06/2019, habiéndosele reconocido una antigiiedad de 01/09/2014.

El ultimo salario percibido por la actora ascendia a 2.120,00 € brutos mensuales
con inclusién de parte proporcional de pagas extraordinarias.

(Docs. n° 17 a 19 del ramo de prueba de SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A))

OCTAVO.- SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A. ha sido adjudicataria
de distintos programas y servicios por parte de la Agencia Madrilefia de Atencion
Social, de los Servicios Sociales del Area de Bienestar Social y Empleo del
Ayuntamiento de Sevilla, del Ayuntamiento de Utrera, del Ayuntamiento de
Castelldefels, del Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta y del Area de Nutricion y
Estilos de vida de la Subdireccion de Promocion, Prevencion y Educacion para la Salud
de la Direccion General de Salud Pablica de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad
de Madrid.



(Docs. n° 20 a 28 del ramo de prueba de SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A))

NOVENO.- La demandante, desde 1991, ha venido interviniendo en reuniones
de trabajo, claustros, preparacion de examenes, eventos, etc. junto a los trabajadores del
Ayuntamiento de Las Rozas que prestan servicios en la Escuela Municipal de Musica y
Danza, que son 15 aproximadamente.

Las ordenes las daba, tanto para el personal de plantilla del Ayuntamiento como
para el resto, el Director del Centro D. I  tanto antes como después
de 2014.

Cuando la actora necesitaba cambiar alguna clase, tenia que aprobarlo el
Director del Centro, siendo norma general que todos los profesores de la Escuela le
plantearan a él los cambios de clases o las anomalias que surgian.

En la Escuela hay un departamento de Administracion donde prestan servicio
dos administrativos y dos conserjes que se dedican a la atencion al publico, matriculas,
programacion, y alquiler o préstamo de instrumentos musicales.

Hasta el ultimo afio los profesores no fichaban. A partir de 2019 se instalaron
maquinas de fichaje distintas para el personal del Ayuntamiento y para el personal de
SANTAGADEA.

Desde el 02/12/2019, habia una coordinadora de SANTAGADEA, D? mmmm
I que acudia 2 tardes por semana y tramitaba los permisos y otras solicitudes dando
traslado de ellos al departamento de Recursos Humanos de la empresa. Con anterioridad
se ocupaba de tales gestiones el Director del Centro.

SANTAGADEA ha aportado dos pianos eléctricos y un piano de pared, y ha
contratado a tres personas en enero de 2020.

La demandante se encuentra actualmente en situacion de excedencia.

(Testifical de D. GGG Profesor de Viola del Ayuntamiento de Las
Rozas y de D* msmm Coordinadora de SANTAGADEA)

DECIMO.- La Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Madrid
emitio Informe el 25/07/2019 en un caso similar al que nos ocupa, haciendo constar los
siguientes HECHOS COMPROBADOS a través de las actuaciones desarrolladas y a la
vista de la documental incorporada al expediente:

“(..)

B) La Escuela Municipal de Musica y Danza del Ayuntamiento de Las Rozas cuenta
con personal propio y con personal externo. En el Gltimo curso académico (septiembre
2018 a junio 2019), la Escuela ha contado con un total de 13 trabajadores directamente
contratados por el Ayuntamiento, todos ellos profesores de musica y el Director de la



Escuela; y un total de 46 trabajadores externos que prestan sus servicios en la Escuela
como administrativos y profesores de musica y danza a través de terceras sociedades a
las cuales les ha sido adjudicado contrato administrativo por el Ayuntamiento. (...)

C) Respecto del funcionamiento interno y de gestion de la Escuela de Mdsica, tras la
entrevista mantenida con el Director de la Escuela, D. n__ -cn
comparecencia ante el actuante, se puede determinar lo siguiente:

1. EIl funcionamiento de la Escuela, que cuenta con més de 2000 alumnos, es
integramente programado y desarrollado por la propia direccion de la escuela,
sin que exista intervencion directa de empresas externas.

2. La programacion, las clases, las actividades y cualquier otra actuacion dela
escuela se organiza desde la direccion interna de la empresa, organizando el
trabajo, las clases, los horarios y actividades tanto del personal propio del
Ayuntamiento como tal personal externo en funcion de las necesidades
existentes.

3. El personal propio del Ayuntamiento permanece de alta en la empresa de forma
continuada, mientras que el personal externo lo hace por periodos lectivos, de
septiembre a junio del afio siguiente.

4. EIl personal externo de la Escuela presta servicios en igual régimen que el
personal propio del Ayuntamiento, bajo la direccion y organizacion de la propia
Escuela, para los alumnos facilitados por la Escuela, con el material propio de la
Escuela puesto a disposicién de los profesores, con los horarios y para las
actividades programadas directamente por la Escuela; es decir, bajo una
dependencia absoluta a la Escuela sin intervencién alguna de las empresas
externas en las que los trabajadores constan en alta”.

(Doc. n° 34 de la parte demandante)

UNDECIMO.- El 08/02/2019, la actora present6 papeleta de conciliacion ante
el SMAC contra ARJE FORMACION, S.L. por el concepto de DERECHO (CESION
ILEGAL), habiéndose tenido por intentado dicho acto sin efecto el 01/03/2019,
constando devuelta la citacion de la empresa con resefia del cartero “Desconocida”.

El 13/03/2019, la demandante interpuso Reclamacién Previa ante el
Ayuntamiento de Las Rozas solicitando que se aviniera a reconocer la existencia de
relacién laboral entre las partes desde el 23 de abril de 1991, admitiendo la existencia de
cesion ilegal de trabajadores y reconociendo su condicion de trabajadora fija del
Ayuntamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos referidos en el apartado anterior se han tenido por
acreditados a la vista de las pruebas de caracter documental y testifical practicadas en el
acto del juicio a instancia de las partes, que han sido valoradas con arreglo a lo
establecido en los Arts. 326 y 376, de la LEC. 2., asi como en el articulo 53.2 del Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto que dispone: “2. Los hechos constatados por
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los referidos funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que se
formalicen en las actas de infraccion observando los requisitos establecidos en el
apartado anterior, tendrén presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados.

El mismo valor probatorio se atribuye a los hechos resefiados en informes emitidos
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en los supuestos concretos a que se
refiere la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
consecuentes a comprobaciones efectuadas por la misma, sin perjuicio de su
contradiccion por los interesados en la forma que determinen las normas
procedimentales aplicables™.

SEGUNDO.- Se pretende en la demanda, que se declare la existencia de cesion
ilegal de la trabajadora demandante por la empresa ARJE FORMACION, S.L. y
posteriormente por SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A. al Ayuntamiento de Las
Rozas de Madrid, y que se declare la condicion de trabajadora fija en el Ayuntamiento
de Las Rozas de D* I dcsde el inicio de la prestacion del
servicio de imparticion de clases en la Escuela Municipal de Musica y Danza del
mencionado Ayuntamiento, declarando la existencia de relacion laboral entre la actora y
el Ayuntamiento de Las Rozas desde la fecha en que comenzd a impartir clases de
Danza en la Escuela Municipal de Mdsica y Danza dependiente del mismo, de caracter
fija discontinua, dado que la ocupacion era desde septiembre a junio de cada curso
escolar.

A tal efecto alegd que al margen de sus funciones como profesora de danza,
participaba en actividades de la Escuela incluso como coordinadora; que desde 1991
dependia jerarquicamente del Director de la Escuela D. |, o' lo que
si necesitaba cambiar algln dia de clase debia contar con su autorizacion, y que desde
1991 su trabajo era el mismo que desarrollaban otros profesores de musica de la Escuela
que tenian contrato laboral con el Ayuntamiento, participando en las reuniones del
claustro de profesores asi como en los distintos tribunales para pruebas de acceso o
nivel y desarrollando su trabajo dentro de la actividad habitual de la Escuela, cuyo
objeto es impartir clases de musica y danza, a pesar de que habia tenido que presentar
factura para el percibo de sus retribuciones hasta el 20/09/2014 y que percibe néminas a
partir de entonces como consecuencia de que se le hizo un contrato instrumental para
Obra o Servicio determinado y otro indefinido fijo discontinuo con  ARJE
FORMACION, S.L., habiéndose subrogado mas tarde en el mismo SANTAGADEA
GESTION AOSSA, S.A., siendo dichas empresas un mero instrumento para evitar la
contratacion laboral directa con el Ayuntamiento, ya que el centro de trabajo, las
herramientas con las que la demandante realiza su trabajo, la organizacién y direccion
(horarios, actividades) eran del Ayuntamiento de Las Rozas, los alumnos eran de la
Escuela Municipal de Mdsica y Danza, y desde el 23 de abril de 1991 en la relacion con
el Ayuntamiento se daban las caracteristicas de la contratacion laboral, al tratarse de una
prestacion personal, voluntaria, retribuida, ajena y dependiente, subsumible en el
articulo 1.1 del ET, siendo los contratos a través de las otras empresas en fraude de ley,
existiendo una cesion ilegal de trabajadores.

El letrado de SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A., se opuso a la demanda,

alegando que no estamos ante una cesion ilegal de trabajadores, sino ante el
cumplimiento de una contrata de servicios que se formalizé en el mes de marzo de

11



2019; que la accion para la declaracion de la cesién ilegal debe ejercitarse mientras
subsista la misma, y que la reclamacion previa se hizo antes del 20/03/2019 en que
SANTAGADEA se subrogé en la condicion de empleadora de la actora, no siendo los
pliegos de condiciones administrativas y particulares de su contrato los mismos que los
del contrato de ARJE FORMACION, S.L., ya que en los correspondientes a su contrato
se incluyo la gestion del servicio, exigiendose una coordinadora para relacionarse con el
Director del centro, siendo SANTAGADEA quien asumia los riesgos de la actividad
que era real, no ficticia, siendo irrelevante que los servicios se prestasen en los locales
del Ayuntamiento, ya que la Ley de Bases de Régimen Local permite a los
Ayuntamientos externalizar sus servicios, concurriendo justificacion técnica del
contrato y autonomia de su objeto.

El letrado del AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS se opuso a la demanda,
alegando desconocer las condiciones en las que prestaba servicios la actora, y
argumentando que present6 facturas desde el 23/04/1991 hasta el 30/06/2014, habiendo
experimentado la Escuela de Mdsica un crecimiento exponencial que hizo necesaria la
externalizacion del servicio, y que el primer pliego de prescripciones técnicas era
exhaustivo e incidia en el tema pedagdgico, ratios de alumnado y profesorado, y
hablaba también de personal administrativo y de coordinacion, habiendo tenido
problemas econémicos ARJE FORMACION, S.L. que le llevaron a pagar las néminas
del periodo Octubre/2018 a Marzo/2019 tras la reclamacion previa de los trabajadores
que invocaron el articulo 42 del ET, y que los pliegos de la contratacion de
SANTAGADEA eran similares a los de 2014, pero que en ellos se imponia la
subrogacion del personal que prestaba servicios para ARJE FORMACION, S.L., asi
como la inversion en bienes por importe de 12.000€durante la duracion del contrato.

Por otra parte invoco las excepciones de acumulacion indebida de las acciones
de reconocimiento de la existencia de relacion laboral entre 1991 y 2014 y de cesion
ilegal de trabajadores, alegando que entre ellas no existia identidad subjetiva ni de la
causa de pedir; y de falta de accién, argumentando que la primera accion era meramente
declarativa y no iba ligada a ninguna peticidn concreta, y que no existia cesion ilegal de
trabajadores, cuya prueba incumbia a la parte demandante, ya que 1) la contrata tenia
una clara justificacion técnica, al ser la Escuela de Musica y Danza del Ayuntamiento
de Las Rozas una de las mas grandes de la Comunidad de Madrid, excediendo su
llevanza las competencias propias del Ayuntamiento, 2) el superior jerarquico de la
Escuela, D. I . no era el superior de la actora sino solo el garante del
funcionamiento de aquella, teniendo las facultades disciplinarias y de control respecto
de la demandante primero ARJE FORMACION, S.L. y después SANTAGADEA
GESTION AOSSA, S.A., 3) no hay ningun acta de la Inspeccion de Trabajo que hable
de una cesidn ilegal, sino solo informes que no pueden sustituir la actividad probatoria
de las partes, y 4) existen sentencias de los juzgados de Madrid que declaran la
existencia de cesion ilegal, y otras que no.

Con caracter subsidiario aleg6é que la antigliedad de la actora tendria que ser la
del inicio de la supuesta cesion ilegal, es decir, del 01/09/2014, y que la declaracion
solo podria referirse a una relacion de caracter indefinido discontinuo y no de carécter
fijo discontinuo, al tratarse de una administracion publica.

El letrado de la actora se opuso a las referidas excepciones, alegando que no hay
ninguna acumulacion indebida de acciones ya que estamos ante una Unica relacion
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iniciada en 1991 que se mantuvo sin solucién de continuidad, por lo que seria imposible
no valorarla en su conjunto, y en cuanto a la falta de accién alegd que el reconocimiento
de la laboralidad es requisito imprescindible ya que estamos ante una sola prestacién de
servicios aunque SANTAGADEA fuera la que mantenia el vinculo.

TERCERO.- El articulo 25.1 de la LRIJS establece que “El actor podra
acumular en su demanda cuantas acciones le competan contra el demandado aunque
procedan de diferentes titulos, siempre que todas ellas puedan tramitarse ante el mismo
juzgado o tribunal”, y el apartado 3 de dicho articulo dispone: “También podran
acumularse, ejercitandose simultaneamente, las acciones que uno o varios actores
tengan contra uno o varios demandados, siempre que entre esas acciones exista un
nexo por razon del titulo o causa de pedir. Se entendera que el titulo o causa de pedir
es idéntico o conexo cuando las acciones se funden en los mismos hechos”.

El articulo 26 contiene excepciones a dichas normas generales, no refiriéndose a
la prohibicion de acumular acciones de reconocimiento del caracter laboral de una
relacién, y de reconocimiento de cesion ilegal, por lo que la excepcion de acumulacion
indebida de acciones invocada por el Ayuntamiento de Las Rozas debe ser desestimada.

Por otra parte, las dos acciones ejercitadas en la demanda tienen por objeto
satisfacer un interés legitimo, real, concreto y actual de la actora, cual es el
reconocimiento de la cesién ilegal y su condicién de trabajadora fija discontinua del
Ayuntamiento desde el 23/04/1991, en el que en definitiva ha venido prestando
servicios directa o indirectamente de forma ininterrumpida hasta su situacion de
excedencia que no conlleva ruptura definitiva del vinculo laboral, resultando razonable
por tanto la solicitud de un pronunciamiento judicial que otorgue certidumbre a su
situacion juridica, por lo que la excepcion de falta de accion debe ser igualmente
desestimada.

CUARTO.- Entrando por tanto a resolver el fondo del asunto, cabe recordar que
conforme a lo previsto en el articulo 43.1 del ET “La contratacion de trabajadores para
cederlos temporalmente a otra empresa solo podra efectuarse a través de empresas de
trabajo temporal debidamente autorizadas en los términos que legalmente se

establezcan”, disponiendo el apartado 2 de dicho precepto “En todo caso, se entiende que se
incurre en la cesion ilegal de trabajadores contemplada en el presente articulo cuando se produzca alguna de las
siguientes circunstancias: que el objeto de los contratos de servicios entre las empresas se limite a una mera puesta a

disposicion de los trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesionaria...... 7y el apartado 3, que los
empresarios, cedente y cesionario que infrinjan lo sefialado en los apartados 1 y 2 del
mismo, responderan solidariamente de las obligaciones contraidas con los trabajadores
y la Seguridad Social, sin perjuicio de las demas responsabilidades, incluso penales, que
procedan por dichos actos. Finalmente el apartado 4 establece que “Los trabajadores
sometidos al trafico prohibido tendran derecho a adquirir la condicion de fijos, a su
eleccion, en la empresa cedente o cesionaria. Los derechos y obligaciones del
trabajador en la empresa cesionaria seran los que correspondan en condiciones
ordinarias a un trabajador que preste servicios en el mismo o equivalente puesto de
trabajo, si bien la antigliedad se computara desde el inicio de la cesion ilegal”.

Como ha venido entendiendo la jurisprudencia y la doctrina, la finalidad que
persigue el articulo 43 del ET es que la relacion laboral real coincida con la formal, y
que quien es efectivamente empresario asuma las obligaciones que le corresponden,
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evitando asi, entre otras cosas, que se produzcan determinadas consecuencias que suelen
asociarse a la interposicion, como son la degradacion de las condiciones de trabajo
cuando la regulacion profesional vigente para el empresario formal es menos
beneficiosa para el trabajador que la que rige en el &mbito del empresario real, o la
disminucion de las garantias cuando aparecen empleadores ficticios insolventes.

Pero el problema mas importante de delimitacion del supuesto del articulo 43 del
ET, como recuerda la STS de 14/03/06 —Rec. n°® 66/2005-, se produce precisamente en
relacion con las contratas, cuya licitud reconoce el articulo 42 del referido Estatuto.

Asi, recoge la referida sentencia, transcribiendo la de 14/09/01:

“...Cuando la contrata se concreta en una prestacion de servicios que tiene
lugar en el marco de la empresa principal o arrendataria, no es facil diferenciarla de la
cesion, lo que se agrava porque en la practica se recurre a las contratas como medio
formal de articular el acuerdo interpositorio de facilitacion de trabajadores entre el
cedente y el cesionario y es dificil reconocer en las circunstancias de cada caso el
limite entre un mero suministro de trabajadores y una descentralizacién productiva
licita. Por ello, la doctrina judicial ha recurrido a la aplicacién ponderada de diversos
criterios de valoracion que no son excluyentes, sino complementarios, y que tienen un
valor indicativo u orientador, pudiendo citarse, entre ellos, la justificacion técnica de la
contrata, la autonomia de su objeto, la aportacién de medios de produccién propios
(sentencia de 7 de marzo de 1988 EDJ 1988/1930 ), el ejercicio de los poderes
empresariales (sentencias de 12 de septiembre de 1988, 16 de febrero de 1989 EDJ
1989/1655 , 17 de enero de 1991 EDJ 1991/374 y 19 de enero de 1994 EDJ 1994/242 )
y la realidad empresarial del contratista, que se pone de manifiesto en relacion con
datos de carécter econdémico (capital, patrimonio, solvencia, estructura productiva...).

Pero esto no significa que sélo en el caso de empresas aparentes, sin patrimonio
ni estructura productiva relevantes, pueda darse la cesion. Como fendmeno
interpositorio de caracter juridico, la cesion puede actuar completamente al margen de
la realidad o solvencia de las empresas, aunque en la préactica sea frecuente la
utilizacion de testaferros que suelen carecer de esa realidad empresarial. Asi la
sentencia de 16 de febrero de 1989 EDJ 1989/1655 establecid que la cesion puede tener
lugar "aun tratdndose de dos empresas reales si el trabajador de la una trabaja
permanentemente para la otra y bajo las drdenes de ésta" y la sentencia de 19 de enero
de 1994 EDJ 1994/242 establece que, aunque se ha acreditado que la empresa que
facilita personal a otra tiene una actividad y una organizacion propias, lo relevante a
efectos de la cesion consiste en que esa organizacion "no se ha puesto en juego",
limitandose su actividad al "suministro de la mano de obra o fuerza de trabajo™” a la
empresa arrendataria. EI mismo criterio se reitera en la sentencia de 12 de diciembre
de 1997 EDJ 1997/10605 y en el auto de 28 de septiembre de 1999 EDJ 1999/41229 .
La actuacion empresarial en el marco de la contrata, es, por tanto, un elemento clave
de calificacion, aunque excepcionalmente, el ejercicio formal del poder de direccion
empresarial por el contratista no sea suficiente para eliminar la cesion si se llega a la
conclusion que aquél no es méas que un delegado de la empresa principal”.

En las presentes actuaciones, se deduce del relato factico de esta sentencia que
los Contratos de Servicios entre el Ayuntamiento y las empresas codemandadas,
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carecian de justificacion teécnica y autonomia de su objeto, porque ya existia una
Escuela de Musica y Danza dependiente del primero, integrada por personal de su
plantilla perfectamente organizada y dirigida, que continué subsistiendo tras la
formalizacion de aquellos contratos, limitdndose el objeto del contrato formalizado con
ARJE FORMACION S.L. al suministro de profesores, ya que los locales, electricidad,
mantenimiento, instrumentos, etc. los ponia el Ayuntamiento, no aportando dicha
empresa organizacion auténoma alguna, lo que se traté de maquillar en el contrato de
SANTAGADEA mediante la exigencia de una cierta inversion en material y la
aportacion de personal de coordinacion, aunque en la practica la organizacion y control
los seguia realizando el departamento administrativo y el Director de la Escuela, por lo
que le hubiera bastado al Ayuntamiento demandado con llevar a cabo directamente la
contratacion de trabajadores con la cualificacion y titulacion necesaria para absorber el
incremento de alumnos.

Por consiguiente, a pesar de no discutirse la realidad empresarial de las
contratistas, el ejercicio de los poderes empresariales de aquellas era inexistente como
se deduce del Informe elaborado el 25/07/2019 por la Inspeccién Provincial de Trabajo
y Seguridad Social de Madrid, cuyas comprobaciones facticas no han resultado
desvirtuadas, sino confirmadas, a través de la prueba practicada en el acto de la vista, lo
que lleva a apreciar la existencia de la cesion ilegal interesada en la demanda, con la
particularidad del reconocimiento del caracter indefinido no fijo discontinuo de la
relacion, teniendo en cuenta la naturaleza de Organismo Publico del Ayuntamiento de
Las Rozas y lo previsto en el articulo 103.3 de la CE.

QUINTO.- Queda no obstante por resolver cual fue la verdadera naturaleza de la
relacién que vinculo directamente a la actora con el Ayuntamiento de Las Rozas durante
el periodo comprendido entre el 23/04/1991 y el 01/09/2014, puesto que formalmente se
basd en sucesivos contratos administrativos para la prestacion de servicios profesionales
de ensefianza en la Escuela de Danza retribuidos a través de la presentacion de facturas,
en los que se establecidé que los contratos, de los que formaban parte los pliegos de
condiciones generales econémico-administrativas para la contratacion directa municipal
de servicios, se entendian convenidos a riesgo y ventura para el contratista, quien
quedaba obligado a la ejecucion total del presupuesto de adjudicacion,
comprometiéndose a tener puntualmente informado al responsable del Ayuntamiento o
persona que éste designara, de la marcha, evolucion y funcionamiento de la Escuela de
Danza, remitiéndose para lo no previsto en los contratos a la Ley de Bases Reguladora
del Régimen Local, R.D.L. 781/86 Ley de Contratos del Estado, Reglamento de
contratacion de las Corporaciones Locales, Reglamento General de Contratos del
Estado y Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y sometiéndose a la
jurisdiccidn de lo contencioso-administrativo.

Como ha venido entendiendo la jurisprudencia y la doctrina, son criterios de
delimitacion entre el contrato administrativo y el contrato laboral, los siguientes:

“En primer lugar, la determinacion de si una relacion juridica contractual tiene o no
naturaleza laboral no depende de como la denominen o califiquen las partes, y, en
este sentido, la jurisprudencia viene reiterando que los contratos son lo que son,
independientemente de la denominacion dada por las partes. La jurisprudencia y la
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doctrina han venido destacando que los contratos administrativos tienen por objeto
fundamentalmente un resultado que se ha de lograr mediante una actividad realizada
por el contratista, pero no se toma como objeto la actividad en si misma
independiente del resultado final, y que, a diferencia de los contratos laborales, han
de tener por objeto actividades excepcionales y no habituales de la Administracion.

Sin embargo, no parece posible distinguir los contratos laborales y los contratos
administrativos de servicios en funcion de la prestacion gue constituye su objeto, sino
que el criterio de distincion radica en que la relacion entre ambas partes se
caracterice 0 no por la dependencia y ajeneidad propias de la relacién laboral. En
efecto, el problema de deslinde entre estas dos figuras es el mismo que el que se
plantea con la contratacion de trabajadores autdnomos por las empresas privadas,
que en ocasiones utilizan también la contratacion mercantil para encubrir verdaderas
relaciones laborales, en fraude del Derecho laboral. Asi, si la relacion juridica
articulada a traves del contrato administrativo de servicios reune en verdad las
caracteristicas del articulo 1 del ET entonces se tratara de una relacion laboral.

Qué criterios objetivos ponen de manifiesto la dependencia y ajeneidad es una
cuestion que puede ser dificil de determinar en abstracto, pero podrian aplicarse
numerosos criterios: los de la Ley del IRPF para distinguir cuando la actividad de
arrendamiento de inmuebles es verdadera actividad econdmica (tener un local y un
empleado afectos a dicha actividad), o la simple constatacion de que el prestador del
servicio no tiene més clientes al margen de la Administracion contratante, que no
tiene los medios personales y materiales propios de una organizacion auténoma, o
que utiliza los medios de la Administracion Publica contratante para realizar el
trabajo, se somete a instrucciones en régimen de subordinacion, o realiza el servicio
en la sede administrativa con sometimiento al horario del personal laboral o
funcionarial, o se le reconocen periodos de descanso y vacaciones propios del
personal laboral o funcionarial.

En definitiva, se trata de que el prestador del servicio tenga 0 no una propia
organizacién empresarial o profesional y no realice la prestacién bajo el poder de
direccion de la Entidad contratante, en condiciones de ajeneidad y dependencia. Es
decir, que los contratos administrativos no pueden celebrarse con personas fisicas
que desarrollen un trabajo dependiente e inserto en la estructura organizativa del
Ente Pdblico contratante.

En conclusion, si existe un criterio que determina cuando procede el contrato laboral
y cuando procede el contrato administrativo de servicios, y ese criterio viene
establecido por la propia legislacion laboral, concretamente por el articulo 1 del ET,
que establece las caracteristicas que definen la relacion laboral. Por tanto, la
Administracién no es libre para configurar una relacion y denominarla como contrato
administrativo, si realmente presenta las caracteristicas propias de una relacién
laboral. Y la calificacion de una contratacion como laboral o administrativa no
depende del nombre que las partes le hayan dado, sino de su contenido, de modo que
la apariencia de autonomia e independencia del contratado no son determinantes. Asi,
que el contratado emita facturas con IVA y que esté afiliado al régimen especial de
trabajadores autonomos de la Seguridad Social no determina la verdadera naturaleza
del contrato, sino que puede ser una mera apariencia”.
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Entre las sentencias que han apreciado la presuncién de laboralidad (art. 8 ET)
en el marco de una contratacion administrativa, cabe citar las siguientes:

- Sentencia del TS de 27 de marzo de 1996: Establece que aunque una persona
esté dada de alta en el IAE como empresario autonomo, existe relacion laboral si el
trabajo se realiza bajo la direccion del empresario y que la naturaleza laboral o
administrativa no depende de la voluntad de las partes o de la denominacion que le
hayan dado, sino de la realidad de la relacion juridica establecida.

- En este mismo sentido la STSJ de Galicia de fecha de 30 de junio de 2001 -
indica: “Excluida la relaciéon contractual del campo administrativo, su régimen juridico
no puede ser otro que el legislativo laboral y, mas concretamente, el art. 1.1 del
Estatuto de los Trabajadores, o si se quiere, acudiendo a la presuncion establecida en el
art. 8.1 del propio Texto Legal, por concurrir en el caso enjuiciado todos los requisitos
impuestos por los citados preceptos para la existencia del contrato de trabajo, y sin que
obste a ello la afiliacion de la actora en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos ni el alta en la Licencia Fiscal y Actividades Econdémicas, al venir éstas
impuestas en los pliegos de condiciones del contrato adjudicado a la codemandada, ya
que estas circunstancias, en modo alguno, pueden servir para desnaturalizar la relacion
juridico-laboral, porque tal imposicién, como ha declarado la citada Sentencia de esta
Sala de 26 noviembre 1992 «supone un burdo fraude de ley prohibido por el art. 6.4 del
Cadigo Civil y con el que se ha pretendido excluir la aplicacién de normas imperativas
sobre las diversas contingencias de Seguridad Social, al 5 contratar asi servicios
laborales en oferta publica y al mas bajo precio posible, en actitud que claramente
contraria las obligaciones de todo orden que corresponden a la Administracion
Publica”.

- Sentencia del TSJ (Sala de lo Social) de Cantabria en Sentencia de 29 de junio
de 2006: Establece que la adaptacion a una organizacion, la reiteracion en la prestacion
de unos servicios, la sumision a un horario y la percepcién de una retribucion fijada por
el Ayuntamiento contratante, no son condiciones propias de un contrato administrativo
de gestion del servicio de conserjeria y limpieza de pabellon polideportivo.

- En este mismo sentido la STSJ (Sala de lo social) de Canarias de 15 de marzo
de 2006 estima que existe contratacién administrativa en fraude de ley, una vez
probados la celebracion de contratos consecutivos con Administrativa que realizaba
funciones propias y permanentes en la Administracion, bajo su dependencia con
sujecion a horario, disfrute de vacaciones y permisos al igual que el resto del personal
laboral.

- También la STSJ de Castilla La Mancha (Sala de lo social) de 28 de noviembre
de 2006, indica que la concurrencia en el contrato administrativo de las notas de
dependencia, ajenidad y retribucion implican que nos encontremos en presencia de una
relacion laboral encubierta.

- La sentencia del TSJ de Madrid (Sala de lo Social) de 10 de julio de 2007,
expone que el contrato administrativo celebrado en fraude de ley convierten a la
relacion laboral en indefinida hasta la cobertura reglamentaria de la plaza a traves de
los procesos selectivos previstos legalmente mediante convocatoria publica y libre
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concurrencia, con respeto ademas a los principios de mérito y capacidad. En dicho
proceso jurisdiccional se comprobo que la trabajadora habia prestado servicios a traves
de un contrato administrativo para el Ayuntamiento, estando sujeta a un horario, a las
ordenes del mismo, con sus medios materiales y percibiendo un salario mensual fijo
incluso en vacaciones, en concreto por el Tribunal se indica que “no fue contratada
para la realizaciéon de un proyecto concreto y puntual, sino que prestd sus servicios de
forma continuada para la atencion de un servicio publico que requiere de una atencion
ordinaria permanente”

- Por Gltimo, la STS de Madrid (Sala de lo Social) de 13 de febrero de 2017, en
un supuesto idéntico al que nos ocupa de contratacion administrativa del Ayuntamiento
de Las Rozas para prestar servicios docentes en la Escuela Municipal de Mdsica y
Danza, vino a resolver que “pese a la formal suscripcién de contratos administrativos,
lo que en realidad subyace en autos es una prestacion de servicios por cuenta del
Ayuntamiento de Las Rozas, que se mantuvo invariable mientras estuvo en vigor en lo
que respecta a la concurrencia de las notas de ajenidad y dependencia, ex art. 1.1 ET

().

En el caso que nos ocupa, se deduce del relato factico de esta sentencia, que la
actora siempre presto servicios para el Ayuntamiento de Las Rozas en condiciones de
dependencia y ajenidad, siendo de aplicacion la presuncién de laboralidad prevista en el
articulo 8.1 del ET que no ha quedado desvirtuada en el acto de la vista, por lo que dada
la existencia de una unidad esencial del vinculo laboral entre la actora y el
Ayuntamiento de Las Rozas desde el inicio de tal relacion, no cabe sino dictar sentencia
integramente estimatoria de las pretensiones de la demanda.

SEXTO.- Contra la presente resolucion cabe interponer Recurso de Suplicacion,
conforme a lo establecido en el Art. 191 de la LRJS.

VISTOS los preceptos citados y demas de general aplicacion,

FALLO

Que desestimando las excepciones de acumulacion indebida de acciones y falta
de accion invocadas por el AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS (MADRID), debo
estimar y estimo la demanda interpuesta por D? e — ——————
contra el AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS, ARJE FORMACION, S.L. y
SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A., declarando la existencia de cesion ilegal de
la citada trabajadora por parte de la empresa ARJE FORMACION, S.L. y
posteriormente por parte de SANTAGADEA GESTION AOSSA, S.A. al
AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS, asi como la existencia de relacion laboral entre
la actora y el citado AYUNTAMIENTO desde el 23/04/1991, y la condicién de
trabajadora indefinida no fija discontinua de la demandante en el AYUNTAMIENTO
DE LAS ROZAS desde la referida fecha, en situacion actual de excedencia.
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Notifiquese esta resolucién a las partes advirtiendo a las mismas que contra
esta Sentencia puede interponerse Recurso de Suplicacion ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, anunciandolo por comparecencia o por escrito
en este Juzgado en el plazo de los cinco dias siguientes a su notificacion y designando
Letrado o graduado social colegiado para su tramitacion. Se advierte al recurrente que
no fuese trabajador o beneficiario del Régimen Publico de Seguridad Social, ni gozase
del derecho de asistencia juridica gratuita que debera acreditar al tiempo de interponerlo
haber ingresado el importe de 300 euros en la cuenta IBAN ES55 0049 3569 9200 0500
1274 con n° 2504-0000-00-0301-19 del BANCO DE SANTANDER aportando el
resguardo acreditativo; asi como acreditar al tiempo de anunciarlo haber consignado el
importe integro de la condena en el BANCO DE SANTANDER o presentar aval de
duracion indefinida y pagadero a primer requerimiento de Entidad Financiera por el
mismo importe, en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista.

Se puede realizar el ingreso por transferencia bancaria desde una cuenta
corriente abierta en cualquier entidad bancaria distinta de BANCO DE SANTANDER.
Para ello ha de seguir todos los pasos siguientes:

Emitir la transferencia a la cuenta bancaria siguiente: IBAN ES55 0049 3569
9200 0500 1274. En el campo ordenante, se indicara como minimo el nombre o razén
social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso y si es posible, el nif /cif
de la misma. En el campo beneficiario, se identificara al juzgado o tribunal que ordena
el ingreso. En el campo “observaciones o concepto de la transferencia”, se consignaran
los 16 digitos que corresponden al procedimiento 2504-0000-00-0301-19.

No obstante, es de aplicacion el apartado 1 de la Disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020 que dispone: Se suspenden términos y se
suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para todos
los 6rdenes jurisdiccionales. EI cémputo de los plazos se reanudara en el
momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso las
prorrogas del mismo.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia, por la Sra.
Magistrada-Juez que la firma, estando celebrando audiencia publica en el dia de su
fecha. Doy .
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