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Mediante video conferencia, siendo las 9:35 horas del dia veintiséis de julio de dos mil
veintidos, se reunen los Sres. relacionados anteriormente, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente, y asistidos por el Director General Titular de la Oficina de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local y por el Sr. Interventor, al objeto de celebrar la sesion
extraordinaria para la que habian sido oportunamente convocados.

Estan presentes y conectados la totalidad de los miembros corporativos que integran
este Ayuntamiento, conectados D. Nando Di Lolli Ramirez, D. Oscar Prados Centeno, D?
Maria Julia Calvo Pérez y D. Fabian Ignacio Pérez Juste Abascal por lo tanto, se comprueba
que se da el quérum exigido en el art. 90 del RD 2568/86, que se mantiene durante toda la
sesion y el Sr. Presidente declara abierta la sesion y da inicio a este Pleno.

ORDEN DEL DIiA

Parte de Control y Fiscalizacion

1°.- Dar cuenta de los informes de control financiero terminados en el primer
semestre de 2021 (Ac. 93/2022-PL).

http://aytolasrozas.etigmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOL
ASROZAS PLENO EXTRAORDINARIO DE 26 JULIO 2022&time=0

El debate se realiza de forma acumulada, se da cuenta tanto de los informes de
control financiero del primer semestre de 2022, como del informe resumen del ejercicio
anterior sobre fiscalizacion previa y control interno realizado.

Visto el expediente de referencia, constan los siguientes documentos:

1°.- Informe de Control del Area de Tesoreria suscrito por la Titular del érgano de
contabilidad D? Beatriz Noheda Cifuentes de fecha diez de mayo de dos mil veintidos, v, el
Interventor D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintidés,
que textualmente dice:
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Plan de control financiero ejercicio 2021
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Siglas
ACF: Anticipo de Caja Fija.
ADO: autorizado, disposicién y obligacién (de pago).
AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
BOE: Boletin Oficial del Estado.
CIR: Central Informacion de Riesgos.
COSITAL: Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local.
Firmadoc: Sistema de gestién documental y de expedientes electrénicos de la Administracion local.
ICAL.: Instruccién de Contabilidad de la Administracién Local.
PAJ: Pago a Justificar.
PMP: Periodo Medio de Pago.
RICEL: Registro de Informacién de Control de Entidades Locales.
ROGAR: Reglamento organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid.

SICALWIN: sistema integrado de gestion econdmica, financiera y presupuestaria, especialmente disefiado para la
Administracién Publica local, independientemente de su tamafio.

Legislacion

TRLRHL: Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

LOEPYSF: Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

RD 636/2014: Real Decreto 636/2014 de 5 de julio por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
regimenes de financiacién previstos en la ley organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria.

Orden EHA/3565/2008: Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

RD 1174/1987: Real Decreto 1174/1987de 18 de septiembre por el que se regulaba el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion local con habilitacion de caréacter nacional.

RD 128/2018: Real Decreto 128/2018 de 16 marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
local con habilitacién de caracter nacional.

Orden HAP/2105/2012: Orden HAP 2015/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

RD 424/2017: Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, articulos 9, 21, 23 a 25y 32.1.c).

RD 937/2020: Real Decreto de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depositos.
Orden HAP/1781/2013: Orden HAP/1781/2013de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal
de contabilidad local, BOE num. 237, de 3 de octubre de 2013 y BOE num. 308, de 22 de diciembre de 2018).

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

RD 500/1990: Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el cual se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, articulos 60 a 76 y 94.

RDCIEL: Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.
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2 . Introduccién

Iniciativa del procedimiento
La Ley Reguladora de las Haciendas Locales requiere de la Intervencion General el ejercicio del control financiero, entendido
como aquel procedimiento de control que tiene por objetivo verificar que la gestion y el funcionamiento del sujeto controlado,
se desarrolla con sujecién al ordenamiento juridico, permite determinar su situacion financiera y patrimonial, de conformidad
con las disposiciones legales, y verificar que la gestion econémica y financiera se adecua a los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

Este control financiero se ejerce sobre los servicios del Ayuntamiento, los entes dependientes, los instrumentos de gestion
indirecta de servicios y los beneficiarios de subvenciones, aplicando técnicas y procedimientos de auditoria publica.

El Plan Anual de Control Financiero de 2021 del Ayuntamiento de Las Rozas, elaborado por la Intervencion Municipal, recoge,
dentro de sus actuaciones, el control financiero permanente del area de Tesoreria.

El control lo realiza la Intervenciéon Municipal siendo Sonia Hernandez Alcocer, economista contratada en el Programa de
Reactivacion Profesional Para Personas Desempleadas de Larga Duracion RDLD / 0043 / 2021, bajo la supervision de
Fernando Alvarez Rodriguez, Interventor General del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid.

La funcién de la Tesoreria ha experimentado una considerable evolucion y transformacién desde sus inicios en la que la
figura del Tesorero conocido como Mayordomo durante la Edad Media realizaba tanto la gestién econémica del patrimonio
(bienes propios) de los Concejos (asi denominados a los Ayuntamientos) como las funciones de recaudacién, depésito y
pagaduria. Fue la Constitucién de 1812 la que recogeria toda la legislacion en materia de Tesoreria local y nombraria al
Depositario el responsable de la funcién de Tesoreria Municipal. Sus funciones eran principalmente el manejo y la custodia
de todos los fondos municipales. Posteriormente, fue el RD 1174/1987 el que recogeria por primera vez la figura del
Tesorero. Por dltimo, es a partir del RD 128/2018 (articulo 5) y el TRLRHL (articulo 196) donde podemos encontrar de una
manera minuciosa, completa y detallada las funciones que debe desemperiar el Tesorero de cualquier entidad local. En los
mismos se resalta el papel tan importante, hoy en dia, de dicha figura en las Haciendas Locales tanto en la gestion
econoémica (realizacién de cobros y pagos, custodia de fondos y centralizaciéon, suscripcién de actas de arqueo, ...) y gestion
financiera (endeudamiento, servicios de gestion financiera, jefatura de los servicios de gestion de ingresos y direccioén de
los procedimientos de gestion de los mismos) como en la planificacién estratégica de las mismas (distribucién en el tiempo
de las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones de la Entidad).

El Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid esta acogido al régimen de municipio de Gran poblacién. El Reglamento Organico
de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid (ROGAR) aprobado el 13 de marzo de 2020 y que
rige la organizacién y el funcionamiento de la Entidad recoge en el articulo 143 de la Seccién 52 “Organos de gestién
econdémica financiera” lo siguiente, respecto a la funcién de Tesoreria:

Articulo 143. Naturaleza y funciones. 1. El érgano encargado de la tesoreria, los servicios de gestién de ingresos y la

recaudacion, del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid es la Tesoreria Municipal; érgano que se adscribe organicamente a
la Delegacién competente en materia de Hacienda.

2. Constituyen la tesoreria todos los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos de la entidad local, tanto por
operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

3. Son funciones concretas de la Tesoreria Municipal las indicadas en el Real Decreto
128/2018, y, de forma concreta, las siguientes:

a. La formacién de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria, distribuyendo en el tiempo las
disponibilidades dinerarias de la Entidad para la puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las
prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacion, que incluiran
informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

b. La organizacién de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices sefialadas por la
Presidencia.

c. La realizacién de los cobros y los pagos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan de
Disposicion de Fondos y las directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos
y el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes.

d. La suscripcion de las actas de arqueo.
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e. La elaboracion de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos
previstos legalmente para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

f.  Ladireccion de los servicios de gestion financiera de la Entidad Local y la propuesta de concertacion o modificacion
de operaciones de endeudamiento y su gestiéon de acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la
Corporacion.

g. Laelaboracién y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local, otros datos estadisticos
e indicadores de gestién que, en cumplimiento de la legislacién sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico y morosidad, deban ser suministrados a otras
administraciones o publicados en la web u otros medios de comunicaciéon de la Entidad, siempre que se refieran a

funciones propias de la tesoreria. 4. El titular de la Tesoreria Municipal tendré caracter directivo y sera nombrado
entre funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Por dltimo, indicar que la realizacién de este informe se ha apoyado en la Tesis doctoral realizada por Emilio Fernandez
Agliero (actual Tesorero del Ayuntamiento de Talavera de La Reina) “La tesoreria local como valor estratégico al servicio
de la corporacion local” (2019), el manual realizado por José Manuel Farfan Pérez (Funcionario de Habilitacién nacional
de la Subescala de Intervencién y Tesoreria “La tesoreria local y la gestion financiera de las entidades locales” y la
documentacion incluida en el portal de (COSITAL).

Objeto del trabajo
El objeto general del trabajo es la verificacion del cumplimiento de las funciones del area de Tesoreria de acuerdo a la normativa
aplicable a esta area y recogida en el articulo 196 del TRLHL y en el articulo 5 del reciente RD128/2018.

Alcance del trabajo
Las funciones del area de Tesoreria que debe de desempenfiar cualquier Entidad Local se encuentran relacionadas s en el
articulo 196 del TRLHL y en el articulo 5 del reciente RD 128/2018.

El alcance de los trabajos incluira los siguientes aspectos tal y como qued6 establecido en el Memorandum de planificacién de
Tesoreria elaborado y notificado el 13 de enero de 2021:

1. Conciliar el arqueo extraordinario realizado en junio de 2019 con motivo de la constitucién de la nueva Corporacion.
2. Comprobar la suscripcion de las actas de arqueo de cajas en efectivo, intervinientes y regularidad de estas.

3. Verificar que los cobros y los pagos se realizan de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente y el Plan
de Disposicién de Fondos, autorizando junto con el Ordenador de pagos y el Interventor los pagos materiales contra
las cuentas bancarias correspondientes.

Regularidad de los procesos de contabilizacion de pagos e ingresos y conciliaciones.
Planificacion de la gestién de la Tesoreria y desviaciones (presupuestos de Tesoreria trimestrales).

Gestioén del Plan de Disposiciéon de Fondos.

N o v &

Anélisis del célculo de la morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las
obligaciones.

8. Andlisis del endeudamiento.

9. Gestion de los avales y garantias, asi como las garantias en metalico.

10. Contratos de cuenta corriente con entidades financieras: comprobacion de condiciones y personas autorizadas.
11. Utilizacién de banca electrénica y permisos asociados a la misma.

12. Declaraciones fiscales y pagos a la Agencia Tributaria y Tesoreria de la Comunidad de Madrid.
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Limitaciones al alcance

El personal responsable del area de Tesoreria asi como el de la de Contabilidad y Presupuestos han prestado la debida
colaboracién en el transcurso de los trabajos de control financiero, proporcionando toda la informacién y documentacion

que les ha sido solicitada, no habiéndose presentado limitaciones al alcance del trabajo. 3 Tramite de alegaciones

De conformidad con el articulo 29.4 RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RCIEL), en el ejercicio del control financiero se aplicaran las normas
de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal.

Por lo anterior este informe provisional fue remitido a la persona titular del area de Tesoreria del Ayuntamiento de Las Rozas,
ala Titular de la Unidad Central de Contabilidad y Presupuestos y a la del Organo de Gestién Tributaria, asi como al Concejal
delegado, ordenador de pagos.

El 27 de abril se recibio, escrito de alegaciones del Tesorero del Ayuntamiento. Posteriormente se han recibido alegaciones
de la Titular del Organo de Gestion Tributaria y de la de la Unidad Central de Contabilidad y Presupuestos, el 6 y el 10 de
mayo, respectivamente.

4. Responsabilidades del érgano de control

La responsabilidad del érgano de control es expresar unas conclusiones en la revision financiera en términos de seguridad
limitada al objeto de la auditoria y su destinatario, sobre los aspectos y elementos de caracter financiero descritos en el
alcance.

El desarrollo de los trabajos se ha realizado de acuerdo con la Resolucién de 1 de febrero de 2022 de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se modifica la de 30 de julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el
gjercicio de control financiero permanente. Estas normas exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad limitada respecto de la situacion financiera de la
entidad/area y una seguridad razonable de que la entidad o area fiscalizada cumple con el marco normativo vigente
aplicable.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre la revision financiera y
el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos. Al efectuar dichas
valoraciones de riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho incumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad o area.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones
de la revision financiera sobre los aspectos significativos conforme al marco normativo que le resulta de aplicacion.

El trabajo de campo ha concluido el 11 marzo de 2022.

5 . Aspectos relevantes

Dentro del Plan Anual de Control Financiero 2021, del que se dio cuenta en el Pleno de la Corporacion del 28 de diciembre de
2020 se incluy6 el control financiero permanente del area de Tesoreria:
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B) b) h. Control de la Tesoreria. Arqueo extraordinario por constitucion de la nueva Corporacion, de 31/12/2019 y
2020 y su conciliacién con la contabilidad. Ademas Art. 32.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril) de la
comprobacion de la planificacién, gestion y situacién de la tesoreria
El objeto de analisis es la gestion del area de Tesoreria del Ayuntamiento de las Rozas de acuerdo al articulo 196 del TRLRHL
y el articulo 5 del reciente RD 128/2018 que regula las funciones de la Tesoreria.

La normativa que regula la funcion de Tesoreria del Ayuntamiento de las Rozas la forma la normativa basica aplicable a
tesoreria, la normativa supletoria y la normativa propia de esta entidad local.

Los cobros deben de producirse en el menor plazo posible procurando minimizar los impagos mientras que los pagos deben
de realizarse en el mayor plazo, pero siempre respetando el cumplimiento de la Ley de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

La principal funcion del area de la Tesoreria Local es garantizar la liquidez y la solvencia de las cuentas publicas. Por ello, las
tareas de prevision y planificacién ganan relevancia frente a las tareas operativas.

El principio fundamental que regula la Tesoreria lo fija el articulo 196b del TRLRHL al ordenar a la Tesoreria servir al principio
de unidad de caja mediante la centralizacién de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias. El principio de caja va entrelazado con el principio de planificacién: uno no puede existir sin el otro.

La Tesoreria esta formada por todos los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos, de la entidad local tanto por
operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias (articulo 194 del TRLRHL) constituyendo una de las funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales.

La Tesoreria debe gestionar las cuentas bancarias, las operativas, las restringidas y las inoperativas. Al haberse creado el
Organo de Gestion tributaria y recaudatoria habra que replantearse qué érgano gestiona las cuentas restringidas de
recaudacion.

La principal fuente de informacién de la Tesoreria se obtiene de la Contabilidad y del Presupuesto General de la Entidad
ademas de informacién complementaria como Presupuesto de Tesoreria y el Plan de Disposiciéon de Fondos para la
expedicion de las 6rdenes de pago. Los flujos de salida deben de estar en sincronia con los flujos de entrada.

La Tesoreria debe gestionarse unicamente por fecha valor y no por fecha de operacién o contable. Por ello, el criterio mas
importante de la gestion de la Tesoreria es la fecha valor (que es la fecha donde comienza a ser efectivo el apunte de abono
o de adeudo) no coincidente con la fecha de operacién contable (fecha en la que se produce el apunte de abono o de
adeudo). Esta dualidad de fechas (valor y contable) origina a veces que la Tesoreria tenga que hacer la conciliacién bancaria
para explicar y documentar las actas de arqueo de fondos.

6. Resultados del trabajo

1. Identificacion de las personas involucradas en el proceso de gestion de Tesoreria

La funcién de Tesoreria se enmarca dentro de la Concejalia de Hacienda y Transparencia junto con el area de Intervencion
General, la Unidad de Presupuestos y Contabilidad y el area de Gestion Tributaria.

El personal del area de Tesoreria lo componen cuatro personas: el Tesorero, una persona en la funcién de la Jefatura de pagos
y dos personas como auxiliares administrativos.

Estas cuatro personas realizan indistintamente las diferentes funciones de Tesoreria siendo uno de los auxiliares
administrativos quien ademas se encarga de la relacién con los bancos.

2. Procedimientos, instrucciones, notas internas existentes relacionadas con el area de Tesoreria

Relativo a este punto se indica que no existen instrucciones o procedimientos especificos del area de Tesoreria y que los
existentes son los que realiza Intervencion e implican al area de Tesoreria.

3. Informes de Tesoreria

Se solicité a Tesoreria la siguiente documentacion:
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- Informes diarios (tres de cada tipo) _ arqueos, informe de movimientos de extractos bancarios, informe de comparativa
entre previsiones y movimientos bancarios reales, informe de reclamaciones bancarias por incidencias, informe de
posiciones bancarias, informe de optimizacion de saldos bancarios).

- Informes periédicos (dos de cada tipo): informe de remanente liquido de tesoreria, informe de previsiones de tesoreria,
presupuesto de tesoreria, informe de desviaciones presupuestarias, informe de deuda, informe de inversion, liquidaciones
paralelas de intereses , informes de negocio bancario y control de riesgos financieros.

- Listado de pagos pendientes de ejercicios anteriores: Ps y ADOs (pagos autorizados, reconocidos y obligacién de pago)
y justificacion de estados pendientes.

Actualmente la gestién de la Tesoreria se realiza a través de la plataforma de tesoreria SAGE XRT (en adelante XRT). A
través de ella se generan diariamente diferentes informes que se obtienen de la descarga de informacién bancaria existente
y de todos los apuntes bancarios que se han producido. La aplicacién dispone de diferentes médulos. De todos los médulos
disponibles se utilizan, por un lado, el médulo de Tesoreria propiamente dicho para determinar e identificar a qué
corresponde cada una de las entradas de los extractos bancarios y, por otro lado, el médulo de “Reporting” el cual incluye
el catalogo de los diferentes informes que proporciona este software.

Los dos informes resimenes extraidos del médulo de “Reporting” y que son utilizados por Tesoreria para su gestion diaria
y ordinaria son el informe de “Saldos” y el de “Anélisis de la desviacion — Desviacion de saldos” y que muestra el siguiente
menu de la aplicacion:

Tesoreria ha proporcionado el informe de “Saldos bancarios por periodo “a fecha 10 de febrero de 2022 en cada una de las
15 cuentas corrientes existentes en los 6 bancos distintos con los que trabaja actualmente el Ayuntamiento de las Rozas y
que son BBVA, Banco Sabadell, Banco Santander, Caixa Bank, Kutxabank, y Unicaja. Cada uno de los bancos incluye un
numero ordinal que es con el nimero con el que se distingue a cada banco/cuenta. Este ordinal es el que se utiliza para la
realizacion de diferentes consultas. Asimismo ha proporcionado el informe de “Analisis de la desviacién — Desviaciéon de
saldos” también a fecha 10 de febrero de 2022 y que incluye ademas de las cuentas corrientes de cada entidad bancaria,
los saldos bancarios y las desviaciones en caso de que las hubiera con respecto a los saldos tedricos de tesoreria.

Se ha analizado y comparado la informacién de las 15 cuentas bancarias de los informes de XRT con la informacién de la
aplicacion de Contabilidad Sicalwin y utilizando el mismo ordinal. Se ha comprobado que:

- Los numeros de IBAN que aparecen en XRT no coinciden en varios casos con los de Sicalwin para el mismo ordinal.
Estas diferencias se muestran en color azul en la siguiente:

Ord. Entidad bancaria N° cuenta SAGE XRT N° cuenta Sicalwin

225 BBVA ES3801822370450208651312 ES3801822370450208651312

233 BBVA ES1901822370420200280992 ES1901822370420200280992

239 BBVA ES7501822370480208000114 ES0301821876840200000118
Banco Sabadell

223 (Banco ES2800810357480001433852 ES2800810357480001433852
Guipuzcoano)
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Banco Sabadell
224 (Banco ES3800810357430001400646 | ES3800810357430001400646
Guipuzcoano)
207 Banco Santander | ES9600495182082110010339 ES9600495182082110010339
Banco Santander
218 (Banco Popular) ES9700750837660660000173 | ES9700750837660660000173
211 Caixabank (Bankia) | ES6621001102001300568401 ES2820382228956000798488
212 | Caixabank (Bankia) | ES9521004560521300298147 | ES7120382293756000026331
215 | Caixabank (Bankia) | ES2721001102081300691125 | ES0820382228966001231516
222 | Caixabank (Bankia) | ES0621001102071300390270 ES320382228936000815356
232 Caixabank ES2821001781650200012630 | ES2821001781650200012630
201 Kutxabank (BBK) ES0320950844313239057453 | ES4820950498313239057453
Unicaja (Caja Duero)
234 ES1721034720600034752440 | ES2321084720000034752440
Unicaja (Caja
206 Duero) ES5821034720610033392683 | ES6421084720010033392683

- La aplicacién de contabilidad Silcawin incluye ademas estas 13 cuentas bancarias adicionales a las que aparecen en

los informes de XRT. Estas son las siguientes:

203

Entidad bancaria

Cajamar
ES60.3058.1911.0727.2000.0076

N° cuenta Sicalwin

CCRIES2AXXX-ES-60-
305681911072720000076
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Ord. Entidad bancaria N° cuenta Sicalwin
Cajamar CCRIES2AXXX-ES-04-
204 ES04.3058.1911.0127.2000.0311 30581911012720000311
Ibercaja ES26 2085.9721.2303.0007.0011 CAZRES2ZXXX-ES-26-
230 20859721230300010011
Santander ES78 0049 5182 0821 1646 BSCHESMMXXX-ES-78-
250 0484 00495182082116460484
Bankia ES51 2038 2228 9760 0108 0731 CAHMESMMXXX-ES-51-
802 ALC 20382228976001080731
503 Bankia ES72 2038 2228 9660 01080 CAHMESMMXXX-ES-72-

0596 (SS

20382228966001080596

CAHMESMMXXX-ES-87-

Bankia ES05 2038 2228936001166533
605 (ALCAL

CAHMESMMXXX-ES-05-
20382228936001166533

Bankia ES52.2038.2228.906001155455

CAHMESMMXXX-ES-52-
815 (ACF

203822289306001155455

B. Santand.

903 ES33.0030.8141.9203.1700.0273

905 Bankia ES41.2038.228.9060.0082.4592

B. Sabadell
906 ES28.0081.5338.3100.0119.5626

908 BBVA ES20.0182.2370.4002.0163.7520
4. Cajas descentralizadas de la Corporacion:

Se solicité a Tesoreria la siguiente documentacion:
- Propdsito, objetivo y utilizacion de las mismas.
- Personas y firmas autorizadas.

Actualmente el Ayuntamiento de las Rozas cuenta con una Caja Municipal y una serie cajas descentralizadas que son
operadas desde la Concejalia de Cultura, la Concejalia de Deportes y la Concejalia de Ferias, Turismo y Fiestas.

Respecto a la Caja Municipal se indica que los servicios de cobros y pagos de la Caja Municipal dependiente de la Tesoreria
Municipal no se prestan de manera presencial desde 1 de enero de 2021 y su procedimiento ha sido sustituido por la gestién
de NRC (namero de referencia completo) que permite con caracter reglado que las entidades bancarias asignadas procedan
a la identificacion y cobro de la deuda expidiendo por parte de la administracién un justificante provisional que posteriormente
sera validado y facturado con el control y registro del ingreso en la cuenta operativa de titularidad municipal.

Respecto a las Cajas descentralizadas se indica que éstas estan configuradas especificamente para la funcién de cobros
(actian unicamente como taquillas y por tanto no permiten pagos) para las Concejalias de Cultura y Deportes y puntualmente
para la Concejalia de Fiestas y de acuerdo al siguiente detalle:

La Concejalia de Cultura gestiona el cobro por distintos medios del precio publico por prestacion de servicios y realizacién de
actividades de acuerdo a la ordenanza fiscal correspondiente. También dispone de una Plataforma telematica de venta y
adquisicion de entradas de la empresa GUIGLON — herramienta que permite la venta de entradas, promocién y difusion
cultura.

La Concejalia de Deportes gestiona el cobro por distintos medios del precio publico por prestacién de servicios y realizacion
de actividades de acuerdo a la ordenanza fiscal correspondiente.

La denominada por el Tesorero Concejalia de Ferias, Turismo y Fiestas gestiona ocasionalmente el cobro, en su caso, de las
tarifas establecidas para la asistencia de los eventos musicales, culturales y otros llevados a cabo durante las fiestas
patronales.
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En relacién con las personas y firmas autorizadas de las Cajas se indica por el Tesorero que actualmente existen tres puestos
de taquilleros (esto serd modificado proximamente en el Catalogo de puestos de Trabajo): dos de ellos figuran en la
Administracion General de Deportes y actualmente prestan su servicio en Secretaria General y el tercero figura en Servicios
Sociales.

Se comunica también que la Concejalia de Recursos Humanos con fecha 8 de febrero de 2022 en repuesta a la solicitud
realizada por Tesoreria ha confirmado que las Concejalias gestoras de manejo y custodia de efectivo estan elaborando
alternativas para suprimir progresivamente el manejo de efectivo y proporcionar de manera definitiva alternativas tecnolégicas
y digitales respetando, en todo caso, las formas de pago tradicionales y necesarias para los colectivos mas desfavorecidos
cuyo nivel de bancarizacioén sea inferior.

5. Presupuesto de Tesoreria 2021

Se solicité a Tesoreria la siguiente documentacion:

- Presupuesto de Tesoreria 2021 del segundo trimestre de 2021.
- Informe de anélisis de desviaciones producidas sobre el mismo.

Una de las principales fuentes de informacién para la funcién de Tesoreria es el Presupuesto de Tesoreria. La Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, desarrolla las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) (Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre.
Trimestralmente, Tesoreria envia al Ministerio de Hacienda y funcién publica a través de su portal institucional Oficina Virtual
para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales los presupuestos de Tesoreria (utilizando la plantilla requerida
para ello). Esta informacion incluye la recaudacion y los pagos reales y estimados tanto del trimestre ya vencido como del
trimestre en curso.

La estructura de los presupuestos municipales esta definida en la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre. El presupuesto
de Tesoreria 2021 analizado esta estructurado siguiendo la clasificacion econémica (es decir se informa sobre la naturaleza
econoémica) y esta definida por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Esta clasificacion desglosa tanto los ingresos y
los gastos en 9 capitulos e indica el concepto al que se refiere.

A partir del presupuesto anual se realiza el presupuesto trimestral elaborado conjuntamente entre Tesoreria e Intervencion.

Se ha realizado un analisis del segundo trimestre del presupuesto del 2021 para identificar aquellos capitulos que, teniendo
mayor partida presupuestaria, tienen mayores desviaciones y se ha comparado lo inicialmente previsto versus la ejecucion
real. Por el lado de los gastos presupuestarios se han encontrado mayores desviaciones en los Capitulos 2 y 6 y que
corresponden respectivamente a los gastos corrientes y servicios (suministros, materiales y gastos de servicios o trabajos
realizados por empresas ajenas contratadas) y a las inversiones reales (creacion de nuevos equipamientos e infraestructuras
y adquisicion de bienes inventariales) tal y como recoge la siguiente tabla:

Diferencia
Total prevision

2T 2021 Total ejecutado
2T 2021

Capitulo | Pagos(Gastos)Presupuestario s| 16.071.457,26 24.764.129 8.692.672,05 54,09%

2 Gastos Bienes Corr. y servicios | 5.619.911,67 9.178.306,00 3.558.394,33 63,32%

6 Inversiones reales 395.063,16 2.617.197,60 2.222.134,44 562,48%
Por el lado de los cobros ingresos la mayor desviacion se ha producido en el capitulo 1 tal y como muestra la tabla:
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Diferencia
Total prevision
2T 2021 Total ejecutado
2T 2021
Cobros
Capitulo | (Ingresos)Presupuestarios 15.852.122,93 | 30.062.416,49 | 14.210.293,56 | 89,64%
1 Impuestos directos 10.985.052,14 | 16.050.921,96 | 5.065.869,82 46,12%

Respecto al analisis de desviaciones producidas sobre el mismo no se ha recibido ninguna documentacion por lo que no
existe constancia de que dichas desviaciones hayan sido analizadas por el responsable de Tesoreria.

6. Plan de disposicion de Fondos 2021
Se solicité a Tesoreria la siguiente documentacion:
Plan de disposicion de fondos 2021 aprobado.

Los instrumentos de planificacion de la Tesoreria mas importantes son el Plan de disposicion de fondos (Art. 187 del TRLRHL),
el Presupuesto de Tesoreria (Art. 16.7.a) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre) y los planes de tesoreria (Disposicion
final cuarta de la LOEPySF)'.

Previo a la elaboracion del Presupuesto de tesoreria, el Plan de disposicién de fondos establece un calendario de pagos que
permite establecer la prioridad en el pago de las obligaciones atrasadas y posibilitar el endeudamiento (caracter estatico). Por
su parte, los planes de tesoreria son una herramienta practica para aplicando los criterios del Plan de disposicién de fondos,
planificar de forma precisa y realista los flujos de tesoreria reales permitiendo conocer la caja disponible con la que va a
contar el Ayuntamiento para cada mes del afio.

Tanto el Plan de Disposicion de fondos como los planes de Tesoreria se deben elaborar por la Tesoreria de la Entidad Local,
tal y como establecen respectivamente los articulos 187 y el articulo 196 del RD 2/2004 de 5 marzo por el que se aprueba el
TRLRHL.

En el Ayuntamiento de las Rozas y respectos a los planes de tesoreria, éstos son elaborados por el Tesorero con una
periodicidad semanal generalmente y son aprobados por el Concejal de Hacienda y Transparencia. Durante el afio 2021 se
han realizado un total de 41 planes de tesoreria. El plan de tesoreria analizado ha sido el de la semana 36 y correspondiente
a la segunda quincena de noviembre de 2021. Este fue seleccionado de manera aleatoria. El 18 de noviembre de 2021 se
emitié el informe propuesta del plan de Tesoreria 36/2021 al Concejal de Hacienda para su aprobacion. Este informe incluye
las operaciones de gasto a pagar agrupadas por capitulos de clasificacion econémica del gasto y que ascienden a 1.657.687
euros y las disponibilidades liquidas de saldos bancarios a fecha 17 de noviembre de 2021. Por su parte, El concejal de
Hacienda y Transparencia emitié una instruccion mediante la cual se aprobaba dicho plan.

Ademas, se ha analizado el documento que incluye la relacion contable de las obligaciones y propuestas de mandamientos
de pagos de la semana (total 96 obligaciones de pago) y que fueron realizadas durante la semana del 12 de noviembre y la
semana del 16 de noviembre de 2021. Estas 6rdenes de pago recogen, y como asi se requiere, para cada una de las
obligaciones incluidas, sus importes bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias que deban imputarse las operaciones. Dicho documento incluye la conformidad tanto de Intervencién como
de la Concejalia de Hacienda.

Por tanto, se consideran ordenados todos los pagos, ya que éstos se encuentran documentalmente reconocidos y liquidadas
las obligaciones y estas estan contabilizadas. Ademas, estos pagos han sido supeditados a la disponibilidad liquida de la
tesoreria las cuales han sido incluidas en cada uno de los planes de tesoreria.

El pago material se ha realizado a través de orden de transferencia bancaria (el justificante de esta transferencia es la nota
informativa de anotacién en cuenta que la entidad financiera remite al Ayuntamiento).

A los efectos de disposicién de fondos en cuentas corrientes operativas abiertas por este Ayuntamiento, se requiere la firma
mancomunada del Concejal de Hacienda y de los titulares de la Intervencion y Tesoreria (o sustitutos).

El articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL establece que la
expedicion de 6rdenes de pago habréa de acomodarse al Plan De Disposicion De Fondos de Tesoreria. Por tanto este plan

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022



Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

tiene por objeto, de conformidad con lo dispuesto en este articulo, acomodar la expedicion de érdenes de pago recibidas en
la Tesoreria municipal a las disponibilidades de efectivo previstas en la misma y garantizar la prioridad del pago legalmente
establecida en dicho precepto. De la redaccién del citado articulo se desprende que es un documento obligatorio y no
discrecional o voluntario (indispensable y necesario ademas en situaciones de liquidez insuficiente dada la propia naturaleza
de este documento que es la ejecucion ordenada de los pagos). Asimismo, el plan funciona como instrumento de coordinacién
entre el Presupuesto y la Tesoreria actuando como mecanismo de regulacién de los flujos de entrada y salida que ha de
soportar la Tesoreria. Ademas, las Bases de ejecucion 2021 (n° 36) del Ayuntamiento indican que las ordenes de pago
deberan acomodarse al plan de disposicion de fondos que se establezca, previo informe de la Tesoreria, y recogera,
necesariamente, la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

En consecuencia, al tratarse el Plan de disposicion de fondos de una planificacion de los gastos (no de los pagos) que han
de producirse durante el gjercicio y no de un plan de tesoreria o caja y dada su obligatoriedad se hace indispensable elaborar
y aprobar un Plan de Disposicion de Fondos para 2022 que acomode las disponibilidades liquidas de Tesoreria en cada
momento y se acoja a las prioridades de pago indicadas en el mismo. La preparacién del plan corresponde al Tesorero, tal y
como indica el TRLRHL en su articulo 196.1 que determina, entre las funciones encomendadas a la Tesoreria de las

habili

! Por su parte el Real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con ion de cardacter nacional
dispone:

Articulo 5. Funciones de tesoreria y recaudacion.

1. La funcién de tesoreria comprende:

a) La titularidad y direccion del organo correspondiente de la Entidad Local.

b) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad Local, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes y, en particular:

1.° La formacion de los planes, calendarios y presup de Tesoreria, distrib do en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la puntual satisfaccion de sus
obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacion, que incluiran informacion relativa a la prevision de pago
a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Entidades Locales, en su apartado c) la de “distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion
de las obligaciones”, siendo la competencia para su aprobacion del Alcalde, y el control a la funcion interventora.

Se adjuntan como referencia los planes de disposicion de fondos de la Comunidad de Madrid Orden de 5 de enero de 2022,
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (BOCM de 20 de Enero de 2022) y el del Ayuntamiento de Valdemoro,
publicado en el BOCM del 30 de octubre de 2017.

7. Cuentas bancarias abiertas por la Corporacion:
Se solicité de Tesoreria la siguiente informacion:
- Relacion de cuentas corrientes.

- Propdsito, objetivo y utilizaciéon de cada una (cuentas operativas de ingresos y pagos, cuentas restringidas de recaudacion,
cuentas restringidas de pagos o cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria).

- Servicios de banca electronica contratados y personas autorizadas y accesos proporcionados a la misma (consultas,
administracion de ordenes de transferencia, multifirma...).

Tesoreria tiene definidas 15 cuentas corrientes, todas ellas operativas y establecidas en 6 entidades bancarias diferentes con
las que opera. Estas son:

Ordinal Entidad Bancaria (*) IBAN
ES03 2095 0844 3132 3905

201 Kutxabank 7453
o . ES17 2103 4720 6000 3475

234 Unicaja (Caja Duero) 2440
o . . ES58 2103 4720 6100 3339

206 Unicaja (Caja Esparia) 2683
ES96 0049 5182 0821 1001

207 Banco Santander (BSCH) 0339
ES38 0182 2370 4502 0865

225 BBVA 1312
ES19 0182 2370 4202 0028

233 BBVA 0992
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ES75 0182 2370 4802 0800

239 BBVA 0114
Caixabank (Caja Madrid — ES66 2100 1102 0013 0056

211 Bankia) 8401
. . ES95 2100 4560 5213 0029

212 Caixabank (Bankia) 8147
) ) ES27 2100 1102 0813 0069

215 Caixabank (Bankia) 1125
) ) ES06 2100 1102 0713 0039

222 Caixabank (Bankia) 0270
) ES28 2100 1781 6502 0001

232 Caixabank 2630
Banco Santander (Banco ES97 0075 0837 6606 6000

218 Popular) 0173
ES28 0081 0357 4800 0143

223 Banco Sabadell

3852
ES38 0081 0357 4300 0140

224 Banco Sabadell 0646

Entidad bancaria (*) se hace referencia al nombre previo del banco o caja ya que es el nombre con el que aparece en varios
de los contratos con estas entidades.

Tesoreria ha proporcionado de cada una de las cuentas bancarias actualmente operativas informacién referente al contrato
de apertura y a las condiciones bancarias y que recoge la siguiente tabla:

Ordinal Entidad Bancaria Documentacion Fecha
201 Kutxabank Contrato apertura 25 mayo 1995
Condiciones bancarias 11 febrero 2011
Unicaja (Caja Contrato apertura 16 octubre 2007
234 Duero)
Condiciones bancarias 11 febrero 2011
Unicaja (Caja Contrato apertura 20 octubre 1998
206 Espafia) . . .
Condiciones bancarias No se dispone
BSCH (Banco Contrato apertura 26 abril 1968
207 Santander) . )
Condiciones bancarias 11 febrero 2011
Banco Santander Contrato apertura 10 abril 1984
218 (Banco Popular) . -
Condiciones bancarias 1 febrero 2011
Contrato apertura No se dispone
225 BBVA . o Dispersas en varios
Condiciones bancarias (*) TS
Contrato apertura 10 noviembre 1983
233 BBVA o ] Dispersas en varios
Condiciones bancarias (*) documentos
Contrato apertura 18 abril 1995
239 BBVA o ] Dispersas en varios
Condiciones bancarias (*) documentos
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Caixabank (Cajq Contrato apertura 28 marzo 1995
211 Madrid — Bankia) . )
Condiciones bancarias 3 febrero 2011
Caixabank (Bankia) Contrato apertura 1 marzo 1999
212
Condiciones bancarias No se disponen
Caixabank (Bankia) Contrato apertura 29 noviembre 1994
215
Condiciones bancarias No se disponen
Caixabank Contrato apertura 17 febrero 2011
222 (Bankia) . -
Condiciones bancarias 17 febrero 2011
Contrato apertura 16/02/2012
232 Caixabank o ) 10 febrero 2011
Condiciones bancarias (modificacion 16/02/2012)
Banco Sabadell Contrato apertura (**) 5 febrero 1991
223 (Guipuzcoano) . -
Condiciones bancarias 19/11/2008
Se adjunta el mismo
Banco Sabadell Contrato apertura (**) documento que para 223
224 ; Banco Sabadell
(Guipuzcoano)
Condiciones bancarias 19/11/2008

(*) Las condiciones bancarias de las 3 cuentas en BBVA son recogidas en dos documentos: uno recoge unicamente las
comisiones de mantenimiento y el otro las comisiones por transferencia.

(**) Solo se dispone de los antiguos contratos con el Banco Guipuzcoano sin poder determinar a que nimero de IBAN actual
corresponden.

El 28 de enero de 2011, Tesoreria solicité a las entidades bancarias la revision de las condiciones bancarias de las ccc de
titularidad municipal para la implantacion de la plataforma de comunicacion SAGE XRT. También se solicité que se anulara
la correspondencia bancaria en papel dado que Tesoreria habia instrumentado la recepcion telematica de la informacion.

Tesoreria ha hecho constar que en todo caso, por parte del personal de la Tesoreria Municipal se han comunicado
puntualmente a las entidades bancarias correspondientes los distintos cambios (altas) de claveros y que cada uno de los
procesos de ordenacion de pagos es objeto de comprobacién interna de los requisitos previstos a los efectos de disposicion
de fondos con la fiscalizacién favorable y firma de los titulares de la concejalia de Hacienda, Intervencioén y Tesoreria Municipal
o quienes, de forma puntual, legalmente les sustituyan, todo ello, de conformidad con lo previsto en la Base 362 de ejecucion
del presupuesto general. Asimismo, ha hecho constar que cualquier propuesta de modificacién contractual efectuada o
pendiente de solicitar a instancia de la entidad de crédito que pudiera suponer un perjuicio a los intereses municipales debe
cumplir con los requisitos de notificacion previa fehaciente establecidos en el propio contrato y en la normativa aplicable (ley
de servicios de pago) y, también, en las buenas practicas bancarias.

En enero de 2022, se solicité a las diferentes oficinas /sucursales bancarias (10 en total ya que hay cuentas bancarias abiertas
en una misma sucursal) la siguiente informacion:

. El IBAN y las condiciones de cada cuenta, personas y firmas autorizadas.

. La firma de las personas autorizadas (escaneando el “cartén de firmas” si no las tuvieran digitalizadas).

. Servicios de banca electrénica contratados y personas autorizadas y accesos proporcionados a la misma
(consultas, administracién de érdenes de transferencia, multifirma...).

Por su parte, todas las oficinas a las que se solicité esta informacién contestaron. Respecto a la carta remitida a la sucursal
4560 de Caixabank y ubicada en la calle Doctor Toledo 32 el notificador informé que esta no habia podido ser entregada al
estar dicha oficina actualmente cerrada.

A continuacion, se incluye la lista de todas las cuentas y personas autorizadas remitidas Caixabank. La tabla incluye:

- 5 cuentas operativas e incluidas en XRT (sombreadas en gris).

- 7 cuentas ACF (sombreadas en naranja).

- 2 “cuentas recaudador” (sombreada en verde) con una unica persona autorizada: Jose Luis Cruza. -
estrella” (sombreada en azul).
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Contrato

1102-1300390270

Producto

Cuenta corriente

Ayuntamiento de

Las Rozas de Madrid

Firmas autorizadas

Fernando Alvarez Rodriguez

Jose Luis Cruza Redondo

R G.L. (Y

Enrique Gonzalez Gutiérrez

1102-1300418673

Cuenta corriente

L. M A B

1102-1300568401

Cuenta corriente

Fernando Alvarez Rodriguez

Jose Luis Cruza Redondo

R G.L. (Y

Enrique Gonzalez Gutiérrez

1102-1300679086

Cuenta corriente

R M. F.R.

1102-1300691125

Cuenta corriente

Fernando Alvarez Rodriguez

Jose Luis Cruza Redondo

Enrique Gonzalez Gutiérrez

JILFR

1102-1300770345

Cuenta corriente

L. M A B

1102-1300858225

Cuenta corriente

F.C. G.

1102-1300871840

Cuenta corriente

A F.A G

1102-1300917770

Cuenta corriente

M. R.(*

J. M. C. (*9

1102-1300970509

Cuenta corriente

M. B. S.

1781-0200012630

Cuenta indexada

Fernando Alvarez Rodriguez

Jose Luis Cruza Redondo

Enrique Gonzalez Gutiérrez

Carlos Miguel Corrales

Beatriz Noheda

1781-0200108143

Cuenta recaudador

Jose Luis Cruza

4560-1300298147

Cuenta corriente

Fernando Alvarez Rodriguez

JJose Luis Cruza Redondo

Enrique Gonzalez Gutiérrez
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5731-0200152474 Cuenta recaudador |Jose Luis Cruza

Fernando Alvarez Rodriguez

JJose Luis Cruza Redondo

7527-2200009218 Cuenta estrella Enrique Gonzalez Gutiérrez

Carlos Miguel Corrales

Beatriz Noheda

(*) Se indica el representante autorizado que ya no presta servicios en el Ayuntamiento de las Rozas. (**) Se
indica que estas personas no figuran en el listado de néminas de marzo del 2022.

Analizada esta informacioén se ha observado que:

- Consultado el listado de néminas de marzo de 2022, no se han encontrado los sefiores M. y C. que figuran en la
cuenta ACF (1102-1300917770).

- Las cuentas de ACF 1102-1300858225 y 1102-1300679086 tenian un saldo deudor de 17,00€ cada una a
31/12/2021.

- Tras la integracion de Bankia en CaixaBank se han renumerado las cuentas corrientes: estos cambios no han sido
reflejados ni en XRT ni en Silcalwin.

- La “cuenta estrella” de CaixaBank no aparece en los listados de XRT ni de SicalWin, desconociéndose su finalidad.
- Existen dos cuentas corrientes recaudadoras en las que unicamente tiene firma el Tesorero municipal.

Respecto a este ultimo punto indicar que de acuerdo a la ICAL de 1990 y la ICAL 2013 se recomienda el uso de cuentas
restringidas en contabilidad para la recaudacién de derechos del presupuesto corriente y que sea el Organo de gestion
tributaria y recaudatoria quien realice la gestion de dichas cuentas.

De acuerdo a la ICAL 1990 (Seccién 7° Recaudacion de derechos de presupuesto corriente) : “Los ingresos de tesoreria se
han de producir en: Cajas de efectivo, en cuentas operativas de ingresos y pagos abiertas con Entidades financieras, ya sean
publicas y privadas y en cuentas restringidas abiertas a nombre del sujeto contable en Entidades financieras ya sean publicas
o privadas”.

La Instruccion del modelo normal de contabilidad local (ICAL 2013) aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
establece en el apartado de “Definiciones y relaciones contables” que se utilizaran: las siguientes

“671. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas.
Saldos a favor de la entidad en cuentas operativas, de disponibilidad inmediata, en bancos e instituciones de crédito.
Su movimiento, con caréacter general, es el siguiente:

a) Se cargara, por las entradas de efectivo o por las transferencias recibidas, con abono a las cuentas que hayan de servir
de contrapartida segun la naturaleza de la operacion que da lugar al cobro.

b)  Se abonara, por la disposicion total o parcial del saldo, con cargo a las cuentas que hayan de servir de contrapartida de
acuerdo con la naturaleza de la operacion que da lugar al pago.

573. Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion.
Saldos a favor de la entidad en cuentas restringidas de recaudacion.
Su movimiento, con caréacter general, es el siguiente:

a) Se cargara, por las entradas de efectivo, con abono a las cuentas que hayan de servir de contrapartida segun la naturaleza
de la operacion que da lugar al cobro.
b) Se abonara, por los traspasos realizados, con cargo a la cuenta que corresponda de este mismo subgrupo.”

La siguiente tabla incluye la informacion remitida por Kutxabank de la cuenta corriente con esta entidad, asi como de los
representantes autorizados:

Fech
. pzzuia Nombre Vinculo Disponibilidad
Ayuntamiento de las Rozas Titular Indistinta
ES032095084431323905
7453 26/05/1995 | Jose Luis Cruza Redondo Autorizado limitado
Mancomunada
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Fernando Alvarez
Rodriguez Autorizado Mancomunada
Carlos Corrales Hernandez Autorizado Mancomunada
M. F. E. S. (%
Autorizado Mancomunada
Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado Mancomunada

(*) Se indica la representante autorizada que ya no prestan servicios en el Ayuntamiento de las Rozas.

La siguiente tabla incluye la informacién remitida por Banco Sabadell de las cuentas operativas (las sombreadas en gris son
las incluidas en XRT) y cuya informacion fue proporcionada por ésta:

Tipo de . . s

IBAN GEE Nombre Vinculo Disponibilidad
Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado | Mancomunada
ES38008103574300 0140 Cuenta a Jose Luis Cruza Redondo Autorizado | Mancomunada
0646 la vista | Fernando Alvarez Rodriguez | Autorizado | Mancomunada
Beatriz Noheda Autorizada Mancomunada
Cuenta a la| Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado | Mancomunada

ES2800810357480001433852 vista - )
Jose Luis Cruza Redondo Autorizado Mancomunada

Tipo de ’ . -
IBAN A Nombre Vinculo Disponibilidad
Fernando Alvarez Rodriguez Autorizado | Mancomunada
R. G. L.(*% Autorizada | Mancomunada
Beatriz Noheda Autorizada | Mancomunada
Jose Luis Cruza Redondo Autorizado | Mancomunada
J. I F.
(9 Autorizado | Mancomunada
E53300810357460000200020 | Cuentaa ose  Luis  Alvarez  de

57 plazo Francisco Autorizado | Mancomunada
Fernando Alvarez Rodriguez Autorizado | Mancomunada

M.F.E.S. (% .
Autorizada Mancomunada

(*) Se indican los representantes autorizados que ya no prestan servicios en el Ayuntamiento de las Rozas.

Analizada esta informacioén se ha observado que:
- Actualmente el banco esta operando unicamente con las dos primeras. La cuenta a plazo
(ES3300810357460000200020) del Sabadell tenia un saldo de 0 euros el 31/12/2021.

La siguiente tabla recoge la informacion recibida de Unicaja con las cuentas operativas (las sombreadas en gris son las que
estan incluidas en XRT) y las personas autorizadas:

N° cuenta Tipo de cuenta Nombre Vinculo

Cuenta tesoreria Jose Luis Cruza Redondo

Fernando Alvarez|  Autorizado

2103 4720 6000 3475
2440

organismos
(mancomunada '
2 firmas) Rodriguez
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Cuent Enrique Gonzalez|
uenta S
. Gutiérrez
LU Ay R S organismos Jose Luis Cruza Redondo Autorizado
2683 (mancomunada c
. Fernando Alvarez|
3 firmas) h
Rodriguez

La siguiente tabla recoge la informacion recibida de BBVA de las cuentas operativas (sombreadas en gris las que estan
incluidas en XRT) y los representantes autorizados:

IBAN Nombre Vinculo
Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado
Jose Luis Cruza Redondo Autorizado
Fernando Alvarez Rodriguez Autorizado
ES38 Beatriz Noheda Autorizada
01822370450208651312
R. G. (%) Autorizada
Carlos Miguel Corrales|
Hernandez Autorizado
Jose de la Uz Pardos Autorizado
Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado
Jose Luis Cruza Redondo Autorizado
Fernando Alvarez Rodriguez Autorizado
ES1901822370 4202 0028 Beatriz Noheda Autorizada
0992
R. G. (%) Autorizada
Carlos Miguel Corrales|
Hernandez Autorizado
Jose de la Uz Pardos Autorizado
Enrique Gonzalez Gutiérrez Autorizado
Jose Luis Cruza Redondo Autorizado
Fernando Alvarez Rodriguez Autorizado
ES7501822370480208000114 | Beatriz Noheda Autorizada
R. G. (¥ Autorizada
Carlos Miguel Corrales|
Hernandez Autorizado
IBAN Nombre Vinculo
Jose de la Uz Pardos Autorizado

(*) Se indica la representante autorizada que ya no presta servicios en el Ayuntamiento de las Rozas.

La siguiente tabla incluye la informacion remitida por Banco Santander con los representantes autorizados en las cuentas
operativas (las sombreadas en gris son las que estan incluidas en XRT):

Tipo de cuenta Intervinientes

00495182082110010339 | Cuenta corriente Jose Luis Cruza Redondo
Fernando Alvarez Rodriguez

Cuenta restringida

00495182092216102537 . ... | Beatriz Noheda Cifuentes
recaudacion sector pablico Enrique Gonzalez Gutiérrez
00495182042716204593 | Cuenta restringida J. L. A. F. (%)
(*) recaudacion sector publico| A. R. E. (¥
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00495182082116460484 ) B.S.P. (%

* Cuenta soporte ICO directo

7 2 17 Cuenta Santander de personas

00750837660660000173 juridicas
00750837670630001027 .

) Cuenta corriente

Cuenta interna fichero titularidades
00750837660630001223 | financieras
00750837610630001125 .
* Cuenta corriente

00495182002016475805 | Cuenta Santander de personas
(¥ juridicas

(*) Se indican los representantes autorizados que ya no prestan servicios en el Ayuntamiento de las Rozas.

Analizada esta informacioén se ha observado que:

- Existen 5 cuentas indicadas con (*) que figuran con saldo 0 euros a 31/12/2021.
- La cuenta 0049.5182092216102537 del banco Santander no aparece en XRT siendo el saldo de ésta a 31/12/2021
de 166.899,39 euros.

Tesoreria ha proporcionado la documentacion existente en el archivo documental municipal de los contratos de las cuentas
bancarias, por lo que es resefiable la considerable antigliedad de la documentacion localizada. En algunos casos, o no existe
documentacion referente a las condiciones bancarias o se encuentra parcialmente dispersa en varios documentos con lo que
dificulta la adecuada gestion de las relaciones con los bancos o ésta se encuentra incompleta como es el caso BBVA. Por
ello, se deberia requerir a los bancos el envio de las condiciones bancarias actuales que rigen cada cuenta en unico
documento y que éstas estan disponibles a través de banca electronica. Para ello, convendria establecer con cada uno de
los bancos un contrato de banca electrénica o servicios telematicos que incluya las condiciones de banca electrénica (tal y
como se dispone hoy en dia con BBVA) y que incluya informacion tanto los usuarios dados de alta como de los servicios que
se encuentran activados.

Actualmente el Ayuntamiento de las Rozas esta operando con 15 cuentas bancarias (XRT). La informacién proporcionada
por los bancos indica que existen cuentas abiertas que no estan siendo utilizadas. Por ello, se deberian cerrar todas aquellas
que no estan siendo utilizadas.

Ademas, indicar que los bancos han requerido recientemente nuevos contratos de franquicias, a excepcion de Unicaja, en
las que se establece un nuevo concepto establecido por las entidades bancarias por el que es necesario pagar una tarifa por
saldo en cuenta, de acuerdo a unos tramos especificos y determinados en dichos contratos con cada una de ellas.

Por ultimo, en el Informe de control financiero del Area de ingresos del Ejercicio 2017, del que se dio cuenta al Pleno de la
Corporacion en su sesion de 3 de junio de 2019, punto 8° del Orden del dia, esta Intervencién ya manifesté en la conclusion
numero 4 (dentro del apartado 5.3. Circuito financiero de recaudacion): El Ayuntamiento trabaja con una entidad gestora
(cuenta operativa) y 13 entidades colaboradoras. De acuerdo con la informacién facilitada, dichos contratos son de cierta
antigtiedad. Y en la recomendacién numero 4: En relacién con las cuentas abiertas en entidades financieras, en especial con
las cuentas operativas, atendiendo a que implican relaciones e intercambios de informacién adicionales entre entidades de
crédito, mas alla de la colaboracion definida en los articulos 17 y siguientes del Reglamento de Recaudacion, deberian
someterse a procedimientos concurrentes de contratacion.

Los instrumentos cobratorios que se entregan a los ciudadanos incluyen entidades financieras que ya no existen y se ha
constatado que se producen los ingresos tributarios directamente en cuentas operativas, mezclandose con otros no tributarios
y con los pagos, lo que dificulta la gestién y contabilizacién de los mismos.’

8. Suscripcién de las actas de arqueo de las existencias en la caja al fin de los ejercicios 2020 y 2021 (con notas de
certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en la misma a favor de la entidad local referidos a fin de
ejercicio y agrupados por nombre o razon social de la entidad bancaria).

" Parrafo modificado tras las alegaciones
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De acuerdo con el articulo 5 del RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios
de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional la suscripcion de las actas de arqueo es una de las principales
funciones de Tesoreria dentro del manejo y custodia de fondos, valores y efectivo de las Entidades locales.

El criterio mas importante para la gestion de la Tesoreria es el de fecha valor, no coincidente con el de fecha contable, y que
es la que informa sobre la disponibilidad real de los fondos monetarios o al contrario cuando dejaran de estarlo en funcién del
tipo de transaccion. Por ello, Tesoreria debe, en ocasiones, realizar la conciliacion bancaria para documentar las actas de
arqueo de fondos. Por ello, y con fecha 31 de diciembre, la Tesoreria municipal debe requerir a las entidades financieras en
las que el Ayuntamiento tiene contratos que expidan certificacién o confirmacién escrita de los saldos de todas las cuentas,
tanto de crédito como corrientes, en plazo o, en su caso Inversiones Financieras (por colocacion de excedentes de liquidez)
y también de los saldos de los anticipos de “Caja Fija”, a los efectos de realizar arqueo de fondos y comprobacién oportuna.

La Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién del modelo simplificado de Contabilidad
local establece en la regla 46 indica el contenido, la periodicidad y la confeccion de los arqueos de fondos:

“A las cuentas anuales de la propia entidad local y de cada uno de sus organismos auténomos debera unirse la siguiente
documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local o del
organismo auténomo, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad bancaria. En caso
de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportara el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el
Interventor”.

Se ha recibido de Tesoreria los siguientes documentos y todos ellos con fecha 31/12/2020:

- El estado de la conciliacién bancaria efectuada que incluye los saldos existentes en cada entidad bancaria y los
saldos existentes segun el Ayuntamiento, asi como las los cobros y/o pagos contabilizados en los bancos y/o en el
Ayuntamientos mostrando las discrepancias. Este documento no se encuentra validado y firmado.

- Estado contable de saldos de las cuentas 571 a 31/12/2020, sin firmar.
- Los saldos contables de los anticipos de caja por centro gestor a 31/12/2020

- Las conciliaciones bancarias de cada banco indicando el concepto de discrepancia entre contabilidad y entidad
financiera y firmadas tanto por el Tesorero como la Viceinterventora.

- Las certificaciones de los bancos con los saldos existentes a favor del Ayuntamiento a fecha 31/12/2020 (excepto
las de Caixabank).

Respecto al arqueo de caja y las conciliaciones bancarias con fecha 31/12/2021 no se ha recibido documentacién ya que no
se habian realizado a la fecha de terminacién del trabajo de campo del presente informe.

Por dltimo, se ha analizado la informacién disponible de la conciliacién del arqueo extraordinario realizado el 15 de junio de
2019 y con motivo de la constitucion de la nueva corporacion. Se han observado las siguientes diferencias en los saldos:

Saldo conciliado Saldo segun el Diferencia de

Ayuntamiento saldos

40.462.626,07 40.455.234,81 5.820,71

No existe constancia de que se hayan realizado las pertinentes conciliaciones por las discrepancias de saldo encontradas
entre lo que incluye XRT y Sicalwin, ni documentadas en hojas de conciliacion como las del modelo TC24.

Por otro lado, se realizé el arqueo pertinente y éste fue aprobado por el 6rgano competente. La Tesoreria no asistié a los
arqueos de cajas descentralizadas de Deportes y Cultura.
9. Listado de pagos domiciliados.

Tesoreria ha indicado que durante 2021 han existido las siguientes domiciliaciones:
Empresa Concepto Banco Ordinal  Cuenta de cargo

Endesa Energia| Suministro de gas 211
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S.A. energia | Caixabank ES66 2100 1102

Suministro (Bankia) 0013 0056 8401

eléctrica
Watium S.L. (*) Suministro energia

eléctrica

. Banco ES38 0081 0357

CoreMapfre Seguros de vehiculos Sabadell 224 4300 0140 0646.

(*) Domiciliados sélo hasta febrero 2021.
Por parte de contabilidad se ha indicado que:

- Durante el 2021 han existido dos domiciliaciones: Endesa Gas y CoreMapfre (sombreado en gris en la tabla).
Endesa luz estuvo domiciliado hasta 2020 y se cambié en 2021 a Gas Natural luz cuyo pago no se ha domiciliado.
Se indica que para 2022 se pretende que tnicamente queden domiciliados los pagos de CoreMapfre.

- Durante 2021 se han producido recibos cargados de forma incorrecta tanto por parte de Endesa como por parte
CoreMapfre.

La siguiente tabla recoge los recibos de Endesa cargados de forma errénea durante los meses de octubre y noviembre de

2021 en la cuenta de Caixabank 232 y cuyo importe total es de 91,96 euros:

N° documento Fecha Importe

CBK21019612609 | 26/10/2021 29,04

CBK21019612608 | 27/10/2021 24,20
CBK21019714922 | 02/11/2021 4,84

CBK21019714293 | 02/11/2021 33,88

La siguiente tabla muestra los recibos de CoreMapfre cargados de forma errénea el 29 de diciembre de 2021 en la cuenta de
Sabadell 224 correspondiente a vehiculos cuyo cargo no procede y cuyo importe total es de 652,53 euros.

Matricula Fecha Importe

0079BRM 29/12/2021 409,22

M-4374WV 29/12/2021 243,31

Contabilidad ha emitido un informe solicitando a Tesoreria la devolucién de estos recibos no existiendo constancia de que
estos hayan sido devueltos y quedando por tanto en contabilidad como cargo “pendiente de aplicar’.

En los nuevos pliegos de condiciones de suministros de energia ya se ha eliminado la posibilidad de domiciliacién bancaria
de estos recibos pasando estos a procedimiento normal, es decir transferencia bancaria.

10. Informes mensuales del periodo medio de pago (PMP) de febrero y noviembre 2021,
Con el listado (a ser posible en Excel) de las facturas y fechas tomadas en consideracion.

El RD 636/2014, de 25 de julio por el que se crea la Central de Informacién econémico-financiera de las Administraciones
Publicas, establece que se publicara mensualmente la informacion relativa al PMP de las Administraciones Publicas. La
metodologia para su calculo viene recogida en dicho RD, que establece que el PMP este tiene que ser inferior a 30 dias.

Por su parte la Ley 15/2010, de 5 de Julio, de modificacién de la Ley 3/2004 establece medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

«Articulo 4. Determinacion del plazo de pago.
1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor sera el siguiente:

a) Sesenta dias después de la fecha de recepcioén de las mercancias o prestacion de los servicios. Este plazo de pago no
podra ser ampliado por acuerdo entre las partes.

b)  Siel deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivalente antes que los bienes o servicios, sesenta dias después
de la entrega de los bienes o de la prestacién de los servicios...”
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Ademas, establece como mecanismo de control y transparencia que se realicen informes trimestrales de morosidad en
operaciones comerciales. También el articulo 16 de la Orden Ministerial HAP/2105/2012 que regula las obligaciones
trimestrales de suministro de informacién incluye los Informes de Morosidad e indica que deben remitirse antes del dia treinta
del mes siguiente a la finalizacion de dicho trimestre a través de su web (Ministerio de Hacienda).

Actualmente Tesoreria esta elaborando estos dos tipos de informes.

- Mensualmente realiza los informes de endeudamiento de PMP (este tiene que ser inferior a 30 dias), considerando
como fecha de inicio para el calculo la de la conformidad con la factura indicando ademas que se tendran en cuenta las
facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o sistema equivalente y
las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha; y

- Trimestralmente realiza los informes de morosidad. Estos informes incluyen todas las facturas pagadas o pendientes
de pago en cada trimestre, independientemente de su fecha de expedicién. Por tanto el informe de morosidad computa
desde que se recibe la factura por el sistema electronico de factura electronica denominado FACe.

Los informes se elaboran considerando la totalidad de los pagos realizados en cada trimestre natural y la totalidad de las
facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del mismo, desde la fecha de conformidad con la factura o
certificacion de obra. Asimismo, y para dar cumplimiento al acuerdo del Pleno Corporativo de fecha 12/12/2010 Tesoreria
publica estos informes en la web corporativa del Ayuntamiento y concretamente en el espacio reservado a la Concejalia de
Hacienda y Transparencia (Transparencia Las Rozas).

En dicho portal se han incluido los informes de morosidad del 2021. El primer trimestre incluye el informe de morosidad
completo y en el segundo, tercero y cuarto trimestre se ha incluido la tabla resumen que se envia al Ministerio de Hacienda.
Todos ellos incluyen los pagos realizados durante el periodo, los documentos o facturas pendientes de pagar y los intereses
de demora pagados en el periodo.

El PMP de febrero de 2021 es de 30,53 dias y el de noviembre de 2021 de 7,6 dias por lo que no supera en ningun caso el
limite de 30 dias establecido en el RD 636/2014.

Se han recibido los informes de PMP de febrero y noviembre de 2021. La siguiente tabla recoge el desglose de los célculos
realizados para la Entidad del computo del PMP de estos dos meses. La obtencién de estos indicadores se ha realizado a
través de Sicalwin (RD 635/2014).

Célculo Febrero 2021 Noviembre 2021
Ratio de operaciones pagadas 21,27 dias 8,17 dias
Importe de operaciones pagadas 1.5648.731,69 7.993.278,96
Ratio de Operaciones pendientes de pago 58,52 dias 4,47 dias
Importe de Operaciones pendientes de
pago 512.318,07 1.455.865,40

No se ha dispuesto de un fichero con los detalles de las facturas que se han incluido para el calculo de estos PMP.

11. Relacién de obligaciones y 6rdenes de pago de ejercicios anteriores pendientes de pago.

Tesoreria ha proporcionado el informe que emite trimestralmente y correspondiente al cuarto trimestre de 2021 en
cumplimiento de los plazos de pago de las Operaciones comerciales requeridos por La Ley 15/2010, de 5 de Julio, de
modificacién de la Ley 3/2004, en el que se han incluido los pagos realizados en el trimestre dentro del periodo legal y los
que se han producido fuera de él, los intereses de demora por trimestre en 2021 y el informe de facturas o documentos
justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

El resumen de la evolucién de los pagos realizados desde 2015 y que refleja la morosidad trimestral del Ayuntamiento de las
Rozas en 2021 y es el siguiente:

Dentro del periodo legal Fuera periodo legal pago

Pagos Periodo medio

realizados de pago N° de pagos
Importe total N° de pagos Importe total

Ter trimestre 43,22 1496 6.886.449,48 568 2.276.293,59
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2do trimestre 45,15 2395 9.434.523,90 550 1.807.374,39
3er trimestre 35,35 2141 14.203.293,50 261 1.099.789,18

Fuera periodo legal pago

Dentro del periodo legal

Periodo medio
de pago

Pagos

realizados N° de pagos
Importe total N° de pagos Importe total

4to trimestre 35,46 2319 16.535.339,52 469 1.640.802,45

El resumen de las obligaciones pendientes de pago existentes en 2021 es el siguiente:

Facturas Periodo medio Dentro del periodo legal Fuera periodo legal pago
pendientes pendiente de  Periodo medio

de pago final pago pendiente pago NP Ne

trimestre excedido operaciones i (el operaciones i (el
1er trimestre 44,41 0 496 3.943.264,68 94 1.094.177,32
2do trimestre 31,35 0 399 3.161.144,95 113 459.918,31
3er trimestre 26,93 0 650 5.129.257,29 127 749.612,63
4to trimestre 35,60 0 539 11.329.418,73 147 4.636.694,82

Tesoreria ademas ha proporcionado el detalle de todos los importes pendientes de pago para el cuarto trimestre. El importe
total de todos los pagos es de 15.966.113,55.cifra (en la tabla de arriba seria la suma de 11.329.418,73 y 4.636.694,82).

La siguiente tabla recoge los intereses de demora pagados cada trimestre en 2021:
Intereses de demora pagados en el

Intereses de demora

pagados en el periodo
trimestre
N° de pagos Importe total
1er trimestre 0 0,00
2do trimestre 0 0,00
3er trimestre 1 10.083,37
4to trimestre 0 0,00
Sin embargo, los que figuran cargados a la aplicacion presupuestaria 2021 105 9340 35200 son los siguientes:
Fecha Importe Nombre Ter. Texto Libre
VALORIZA  SERVICIOS| INTERES DE DEMORA FACTURAS CONTRATO
30/04/2021 | 10.083,37 | MEDIOAMBIENTALES, MANTENIMIENTO INSTALAC. DEPORT., P.A. 123/2020,
S.A. SENT 87/2021
ARASTI BARCA M. A, INTERESES DEMORA PROCEDIMIENTO ABREVIADO
22/10/2021 | 7.66225 | g 227/2018-B SENTENCIA N° 281/2020

Los PMP mensuales del cuarto trimestre de 2021 (Sicalwin) son:

Per/qdos .de PMP PMP (dias)
incluidos
Octubre 2021 6,22
Noviembre 2021 7,65
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Diciembre 2021 3,27

El PMP de los cuatro trimestres de 2021 no supera en ningun caso el limite establecido por el RD 636/2014 en 30 dias y la
morosidad trimestral de 2021 tampoco los 60 dias fijados por la Ley 15/2010, de 5 de Julio, de modificacion de la Ley 3/2004.

Para terminar este apartado, hemos constatado que el informe de Morosidad del segundo trimestre y el PMP de julio y
siguientes meses de 2021 no fueron publicados en el Portal de trasparencia corporativa hasta el 22 de febrero de 2022

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, que requiere la publicacion de la siguiente informacién relativa a su periodo medio
de pago a proveedores referido, segtin corresponda, al mes o al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral, segun corresponda, y su serie histérica.
b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segun corresponda, de cada entidad y su serie histérica.

c) La ratio mensual o trimestral, segtin corresponda, de operaciones pagadas de cada entidad y su serie histérica.
d) La ratio de operaciones pendientes de pago, mensual o trimestral, segun corresponda, de cada entidad y su serie historica.

La informacién se publicara en sus portales web siguiendo criterios homogéneos que permitan garantizar la accesibilidad
y transparencia de la misma, para lo que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara a las comunidades
autonomas y corporaciones locales modelos tipo de publicacion.

12. Relacion de avales constituidos y avales recibidos, asi como seguros de crédito y caucion, por el Ayuntamiento y dos
expedientes de cancelacion.

Los avales constituidos vivos a 31.12.21 son 1.062 de los cuales 65 corresponden a los avales constituidos durante el afio
2021. Aquellos avales constituidos antes de 2021 y que continuan vivos aparecen en el sistema de informacién contable con
fecha 01.01 (al traspasar la aplicacion cada afio al ejercicio siguiente los que no han sido cancelados). Estos avales con fecha
01.01.2021 que son avales vivos de ejercicios anteriores son 997.

Tesoreria ha remitido un tnico un expediente de cancelacion correspondiente a la cadena de supermercados de Ahorramas
(Numero de operacién 320190002803):

Interesado Operacion Importe | Expediente
AHORRAMAS,
4745 AVAL | A28600278 SA 320190002803 | 22.287,9 | 131/17-01

La informacién recibida (ordenada por fecha de la mas lejana a la mas reciente) incluye:
- 10/07/2019: Aval de Bankia a Ahorramas ante el Ayuntamiento de las Rozas por valor de 22.287,96 euros (queda inscrito
este aval en el Registro Especial de Avales con nimero 2019/014.054.

- 19/07/2019: Constitucion carta de pago de deposito en el Ayuntamiento de las Rozas” He recibido y me cargo en cuenta,
en las clases de valores arriba se indican, la cantidad de 22.287,96 euros” y firmado por el Tesorero.

- 24/01/2021: Solicitud de Informe de Devolucién de garantias por parte de Tesoreria a Concejalia de Presidencia,
Urbanismo y Portavocita del Gobierno.

- 10/02/2021: Solicitud de Ahorramas para la devolucién de la fianza abonada como garantia para la reposicion de
pavimento afectado por las obras en la Calle Atenas de las Rozas.

- 12/04/2021: Informe técnico favorable para devolucién de aval a Ahorramas y firmado por el Ingeniero Técnico de Obras
Publicas del ayuntamiento de las Rozas.

- 21/04/2021 - Informe de devolucién de garantias emitido y firmado en esta fecha por el Tesorero el dia informa
favorablemente la devolucion de garantia depositada con fecha 19/07/2019, por AHORRAMAS, S.A., por importe de
22.287,96 320190002803 de Registro General de Garantias, como garantia de restitucion de posibles deterioros en los
bienes publicos licencia de obra n° 131/17-01.

- 23/04/2021: Informe de resolucién de devolucién favorable de aval firmado por el Concejal de Hacienda y el Director
General del Ayuntamiento de Las Rozas.

- EL24/04/2021: Informe de notificacion de resolucién de devolucién de aval a Ahorramas con fecha firmado por Director
General Accidental del Ayuntamiento de las Rozas

- 25/05/2021: Mandamiento de cancelaciéon de depdsito emitido por el Tesorero para Contabilidad de valores depésito.
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- 25/05/2021 Comparecencia de Ahorramas para retirada de aval del Registro de Avales firmada por el Tesorero y D. M.
G. en representacion del apoderado E. R. representante de Ahorramas y con la autorizacion de este. Este documento
no incluye el numero de aval correspondiente a los 22.287,96 euros (de la operacién contable 320190002803) sino que
incluye este otro distinto (el de la operacion 32010001662).

Asimismo, la documentacion recoge las Escrituras de poder de Ahorramas a sus apoderados en la que se incluye a E. R.
(apoderado representante de Ahorramas) y el DNI de este.
Por otro lado , la aplicacién Sicalwin recoge estos dos avales de Ahorramas en 2021:

Namero de
operacion

320190002803 01/01/2021 | 32019001504 22.287,96

Fecha Referencia Importe

320190002845 01/01/2021 | 32019001521 10.016,62

Ambos, segun se indica en Sicalwin, corresponden a la Garantia de Restitucion por posibles deterioros en pavimentacion y

servicios exteriores. El segundo de ellos (nimero operacion 320190002845) y por importe de 10.016,62 euros esta incluido
en el fichero excel de avales constituidos vivos con la siguiente descripcion “Garantia para compensar dafios en arbolado y
correcta gestion de residuos licencia de obra 131/17-01.

En el procedimiento de devolucién no aparece la solicitud de informe a la Intervenciéon Genenral ni su informe, siendo que el
RDCIELS? nos dice:
Articulo 7. De las distintas fases de la funcion interventora.
1. El gjercicio de la funcién interventora comprendera las siguientes fases:
a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico, autoricen o aprueben
gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.

Y en el Art. 23: “Cuando el 6rgano interventor encuentre conforme la actuacién firmara los documentos que autoricen la salida
de los fondos y valores”.

13 Gastos financieros en 2021 de los avales constituidos a favor de otras entidades.

Actualmente el Ayuntamiento de Las Rozas tiene 4 avales constituidos (informacion extraida del informe “Ejecuciones
trimestrales de las Entidades Locales. Trimestre 4 - Ejercicio 2021” que se suministra a la OV EELL del Ministerio de Hacienda)
y que se muestran en la siguiente tabla:

Avales Avales

A A28 Finalidad  Avales a 1 deconcedido encancelados en Avales a 31 de

NIF avalado | concesién vencimient o
aval aval

Aval enero el ejercicio el ejercicio  diciembre

§2800088 | 29/01/200 | 01/01/205 | fotovoltaic

9 9 0 a 19.750,00 € 0 0 19.750,00 €
§2800088 | 29/01/200 | 01/01/205 | fotovoltaic
C 8 0 a 750,00 € 0 0 750,00 €
§2800088 | 29/01/200 | 01/01/205 | fotovoltaic
C 8 0 a 15.000,00 € 0 0 15.000,00 €
52800088 | 29/01/200 | 01/01/205 | fotovoltaic
C 8 0 a 750,00 € 0 0 750,00 €
36.251,00 € 36.251,00 €

No se ha dispuesto de copia de los documentos, por lo que se desconoce la finalidad de los mismos, si bien, en el suministro
trimestral de informacion al M° de Hacienda se dice: Direccion General de Politica Energética y Minas, tecnologia fotovoltaica,
por un total de 36.250,00 euros y una fecha de vencimiento de todos ellos del 01/01/2050.

Las comisiones trimestrales (BBVA ordinal 233 ccc ES19 0182 2370 4202 0028 0992) indicadas por Tesoreria

correspondientes a estos 4 avales son:
Importe
N° de registro de aval
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0182000650026 20,70 €
01820002610217 27,26 €
0182000650027 1,04 €
01820006210218 1,04 €

Por tanto se deduce que los gastos financieros de los avales de la corporacion local para 2021 constituidos fueron 200,16
euros.

3 Articulo 23. De la intervencién material del pago, objeto y contenido.

1. Estd sometida a intervencion material del pago la ejecucion de las ordenes de pago que tengan por objeto:

a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la entidad.

b) Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados legalmente para realizar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.

Dicha intervencion incluira la verificacion de la competencia del organo para la realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y por el importe debidamente reconocido.

2. Cuando el organo interventor encuentre conforme la actuacion firmara los documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no la encuentra conforme en cuanto a la
identidad del perceptor o la cuantia del pago formulard reparo motivado y por escrito, en las condiciones y con los efectos previstos en la seccion 1. del presente capitulo.

14. Relaciéon de garantias recibidas en metalico y los expedientes de devolucion de las mismas.

El RD 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depdsitos ajusta los
procedimientos relativos a la constitucion, cancelacion e incautacion de garantias, asi como establecer una regulacion
adecuada en materia de prescripcion y abandono de las garantias y depositos.

El capitulo Il de este reglamento esta dedicado a las garantias en efectivo. En él se definen de manera mas detallada los
pasos necesarios para la constitucion de estas garantias, recogiendo expresamente el modo de proceder en la practica actual.
El interesado utilizara el documento expedido por la Caja, que contara con un numero de justificante, para proceder al ingreso
del efectivo en la entidad colaboradora correspondiente. También se prevé una regulacion especifica sobre los
procedimientos de prescripcion y abandono de las garantias en efectivo.

La web de transparencia del Ayuntamiento incluye la Ordenanza fiscal General de Gestion, Recaudacion e inspeccién 2021:
Web transparencia Ordenanza 2021

En ella se regulan las garantias necesarias (aval o fianza) para la obtener la suspension automatica del procedimiento
tributario. Esta ordenanza no recoge el procedimiento de actuacién para la constitucion de fianzas no fiscales.

Las Bases de gjecucion de 2021 recogen en su base 472 un apartado para las Fianzas y Depdsitos en metalico. Con caracter
general, las fianzas y depositos recibidos se consideraran a corto plazo, salvo el caso de las fianzas que se ingresen como
garantia definitiva en expedientes de contratacion que tendran la consideracién de fianzas a largo plazo, cuando su fecha
previsible de devolucién sea posterior al ejercicio siguiente al de su ingreso.

Seria aconsejable regular el procedimiento de constitucion y cancelacién de garantias, tanto en metalico como en valores,
toda vez que solo se encuentra regulado para las derivadas de procedimientos tributarios.

Todas las fianzas y depositos, tanto recibidos como los constituidos tendran tratamiento no presupuestario.

Tesoreria ha proporcionado la lista con la relacién de fianzas constituidas en 2021 en metalico siendo el total de fianzas de
182 y con un importe total de 761.938,97 euros y dos expedientes de devolucion de las mismas. Las fianzas son siempre en
efectivo y se entregan como garantia del cumplimiento de una obligacion.

Los dos expedientes revisados en la muestra son:

N° Registro
Nombre Concepto Fianza Area General de Fech’a 2 Estado
Garantias deposito
Compensacioén por Ejecucion  parcial]
Karen los arboles Medio 429,56 € )
Gomez que 1.963,53 € Ambiente 320190004877 | 08/10/2019 Devolucion de
Mediavilla puedan ser talados| resto: 1.963,563 €

y/o dafiados
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Nicolai Restitucion de No consta
Guerra posibles deterioros 4.400,00€ | yrpanism | 320180002880 | 21/05/2018 devolucién
Vézquez de bienes publicos o
4.713,82 € 320180002881 | 22/05/2018 devuelto

En ambos expedientes se han analizado los documentos firmados y justificantes que recogen todo el proceso desde la
constitucién del depésito ante el Ayuntamiento hasta la devolucién del mismo tras la solicitud por parte del interesado. No se
ha recibido documentacién de la devolucién de la fianza de 4.400,00€ (320180002880) por lo que en el momento de realizar
este informe no consta que la misma haya sido devuelta.

En los expedientes analizados se constata la omisién de la funcion interventora puesta de manifiesto anteriormente con
ocasion de las devoluciones de avales.

15. Obligaciones tributarias y pagos realizados durante el ejercicio 2021 a la Agencia Tributaria y a la Comunidad de Madrid:
Se solicité a Tesoreria la siguiente documentacion:
Declaraciones fiscales una de cada modelo: IRPF, IVA, impuestos, tasas....

Tesoreria ha proporcionado todas las declaraciones fiscales a la AEAT realizadas en 2021 asi como documentacion
complementaria por mes.

La siguiente tabla recoge los modelos con los que ha trabajado el Ayuntamiento durante el 2021 para el pago de impuestos,
asi como el concepto de estos:

Modelo Periodicidad Concepto
Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades
111 Mensual econémicas, premios y determinadas ganancias patrimoniales imputaciones renta)
Retenciones e ingresos a cuenta sobre determinadas rentas o rendimientos|
115 Mensual procedentes del arrendamiento de Inmuebles urbanos
Mensual  (cuando . . .
216 ; Retenciones e ingresos a cuenta sobre la renta de los no residentes
aplique)
Resumen anual 2020 (Retenciones e ingresos a cuenta sobre determinadas
180 Anual rentas o rendimientos procedentes del arrendamiento de Inmuebles urbanos).
Resumen anual 2020 (Retenciones e ingresos a cuenta. Resumen anua
190 Anual rendimientos del trabajo).
Resumen anual 2020 (Retenciones e ingresos a cuenta) Impuesto sobre la renta de|
296 Anual los no residentes sin establecimiento permanente.
VA 303 | Trimestral Autoliquidacion.
390 |Anual Resumen anual.
30 dias habiles|
posterior a B ) ) )
002 notificaci pago Modelo de aval para la conceg{on de apllazalmle.ntos y fraccionamientos de pago
tributa la del (Impuesto valor de la produccién energia eléctrica)

Todos los modelos de liquidacion de impuestos tienen un plazo de presentacion. El referente a 2021 lo podemos encontrar
en Calendario 2021 AEAT obligaciones tributarias. Fuera de estos plazos la presentacion se puede realizar, pero conlleva el
abono de un recargo que varia en funcién de cuando se presente:

- 5% si la declaracion se presenta dentro de los tres meses siguientes al término del plazo establecido.
- 10% si es dentro de los seis meses.
- 15% si es en los 12 meses siguientes.

- 20% si la presentacion se produce una vez transcurridos 12 meses desde el final del plazo. Se exige ademas intereses
de demora por el tiempo transcurrido desde el final del plazo hasta el momento de la presentacion.
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En la documentacion recibida se han realizado declaraciones extemporaneas relativas a modelos 111 e IVA por presentacion
fuera de plazo, lo que ha supuesto el pago de recargos y en algunos casos ademas intereses por demora de escasa cuantia
individual.

La siguiente tabla recoge la relacién de obligaciones con la AEAT con presentacion extemporanea (liquidacion IVA e IRPF):

Ndmero E Fecha c ¢ Importe
Operacion ERE contable RICeRIC Liquido

Recargo e intereses autoliquidacion
220200034237 | ADO | 28/12/2020 | /A 2018 1T fuera de plazo 2.662,81

Recargo e intereses autoliquidacion
220200034238 | ADO | 28/12/2020 | /A 2018 3T fuera de plazo 2.781,53

Recargo autoliquidacion IVA 2T

220200034239 | ADO | 28/12/2020 | 5019 fuera de plazo

174,14

Recargo autoliquidacion IVA 3T

220200034240 | ADO | 28/12/2020 | 5019 fuera de plazo

71,19

Recargo e intereses autoliquidacion

220200034241 | ADO | 28/12/2020 | 4T 2019 Modelo 111 IRPF fuera de 63,00
plazo

Asimismo, en 2021 se ha producido el pago de 2.913,41 euros en concepto de impuesto sobre el valor de la produccién de
energia eléctrica los cuales 2.703,88 euros corresponde a la cuota y 209,53 euros a intereses de demora. El modelo utilizado
para esto ha sido el 002.

Se ha constatado que todas estas obligaciones de pago a la Agencia Tributaria incluyen la verificacion y conformidad
requerida.

También hay que resaltar que la gran cantidad de declaraciones y liquidaciones a realizar por las obligaciones fiscales con la
AEAT supone una elevada carga de trabajo para la funcién de Tesoreria.

Respecto a los pagos tributarios a la Comunidad de Madrid se ha recibido los 6 realizados en 2021 (informacién extraida del
sistema de informacién contable) por un importe total de 2.969.292,01 euros siendo estos:

Namero
operacion Fase Fecha Importe Concepto
Tasa Cobertura Servicio Prevencion Y|
22021000030 R 28/01/202 1.482.202,1 | extincion de incendios y salvamento CAM,|
8 1 4 Segundo Semestre 2020.
R 12/02/202 8879 Tasa Modelo 030 ITS Ambulancia 3354 LLP
220210000982 1 ’ Area de Samer.
22021000304 05/03/202 Modelo 030 Tasas renovacion inspeccion
2 R 1 66,60 | técnico sanitaria ambulancia Civil 1121 HVC.
Modelo 030 Liquidacién de tasas renovacion
22021001422 R 03/06/202 96,21 | autorizacion  sanitaria  C3 unidad U.59
6 1 Fisioterapia.
Tasa cobertura servicios prevencion y
R 26/07/202 1.486.827,5 | extincion incendios Salvamento CAM- Primer
220210020415 1 5 | Semestre 2021.
Tasa Modelo 030 Inspecciones o Auditorias
22021002233 R 17/08/202 10,72 | administrativas de Salud Publica
7 1 (laboratorio).

16. Anticipos de Caja Fija (ACF) y Pagos a justificar (PAJ) 2021:

- Descripcién de los procedimientos de PAJ y ACF.
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Los PAJ son las cantidades que se libran para atender gastos presupuestarios, cuando los documentos justificativos de los
mismos no se pueden acompariar en el momento de expedir las correspondientes érdenes de pago. Los ACF, sin embargo,
son provisiones de fondos de caracter extra-presupuestario permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones
para la atencién inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del
afio en que se realicen, de gastos periodicos y repetitivos.

Como bien sefiala el apartado 3 del Art. 190 del TRLRHL:

Para las atenciones de cardcter periédico o repetitivo, los fondos librados a justificar podran tener el
cardcter de anticipos de caja fija. Los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacion
de las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyé el anticipo

Las PAJ constituyen una excepcion (y por ello deben ser utilizadas excepcionalmente, como sefala la Ley General
presupuestaria) en la que se altera la regla general del «servicio realizado» (articulo 189 TRLRHL). La regla general es que
la Administracién paga cuando recibe el servicio. En estos casos, el pago (presupuestariamente) se realiza antes de recibir
el suministro o prestado el servicio®.

Las bases de ejecucion 2021 recogen en su Base n°38 las normas de las 6rdenes de los PAJ:

4 D. Luis Manuel Lépez-Montoro Pérez, Tesorero de la Diputacion de Zaragoza, explica en la Guia de Tesoreria y recaudacion de esa Diputacion: /.6.4
Los instrumentos de gestién descentralizada de pagos
La utilizacién de los fondos publicos admite, como instrumentos de gestion descentralizada de pagos, las formula de los «anticipos de caja fija» (ACF) y de los «pagos
a justificar».
ANTICIPO DE CAJA FIJA:
El «anticipo de caja fija» es la solucién para hacer frente al pago de bienes corrientes y de servicios de escasa cuantia, que tengan caréacter periédico y/o repetitivo,
para los que no resulta practico el procedimiento ordinario de reconocimiento de la obligacién, ordenacién y pago. Técnicamente se define como una provisiéon de
fondos de caracter no presupuestario y permanente que, para las atenciones corrientes de caracter periédico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocion,
material de oficina no inventariable, conservacién y otros de similares caracteristicas, se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencién inmediata y
posterior aplicacién de los gastos al Presupuesto del afio en que se realicen.
Refiriéndonos exclusivamente a la naturaleza y situacion de tales fondos —su régimen de constitucién y funcionamiento excede, notablemente, el espacio de esta
publicacion—, debemos tomar en consideracion que tienen, en todo momento, el caracter de fondos publicos, por lo que forman parte integrante de las existencias de
la Tesoreria. Se pueden situar tanto en cajas de efectivo, como en cuentas restringidas de pagos. Tanto la constitucion del anticipo, como sus reposiciones, deberan
acomodarse al plan de disposicién de fondos de la Entidad. Y el responsable de los fondos debera rendir cuentas a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen
su reposicion y, en todo caso, a finales de diciembre de cada afio, para formalizar el arqueo y la conciliacién que resulte necesaria.
PAGOS A JUSTIFICAR:
Los pagos a justificar son cantidades que se libran para la atencion de gastos para los que no se puede aportar previamente los correspondientes documentos
Jjustificativos.
Sus diferencias con los ACF son las siguientes:
a) Los pagos a justificar se pueden utilizar para cualquier tipo de gasto previsto en el presupuesto, mientras que los ACF tinicamente son utilizables para gastos en
bienes corrientes y servicios, capitulo 2 del presupuesto.
b) Y los ACF son utilizables para gastos periédicos y/o repetitivos, en tanto que los pagos a justificar no se identifican precisamente por tal periodicidad o repeticion,
sino porque no podemos disponer de la factura justificante sin la previa realizacién del pago.
c) Como consecuencia légica de las dos notas anteriores, los pagos a justificar tienen caracter presupuestario, mientras que los ACF son no presupuestarios; y como
consecuencia de ello, a su vez:
1. Los pagos a justificar se aplican presupuestariamente antes del pago material; mientras que los ACF se aplican a posteriori;
2. Ylos pagos a justificar tnicamente se pueden destinar al gasto para el que se expidié; mientras que el ACF puede destinarse a cualquier gasto del capitulo
2 del presupuesto.

1.- La expedicion y ejecucién de las ordenes de pago "a justificar" debera efectuarse previa la aprobacién por el érgano
competente de la autorizacién y disposicion del gasto, aportandose informes sobre las circunstancias por las que no se
pueden acompariar los documentos justificativos antes de la orden de pago, y sobre la motivacién del importe de los fondos
cuyo libramiento anticipado se solicita. En todo caso, debera existir la previa fiscalizacién de la Intervencion.

2.- Los fondos librados a justificar podran situarse a disposicion de la persona autorizada, en cuenta corriente bancaria abierta
al efecto, o bien entregandose en efectivo al perceptor. El importe maximo del pago no superara los 6.000,00€, salvo en el
caso de gastos relativos a festejos populares y ferias, en los que no sera aplicable este limite general. Tampoco sera aplicable
el limite general de 6.000,00€, respecto a la expedicién de érdenes de pago a justificar, para los espectaculos que celebre el
Area de Cultura, ni en otros supuestos en los que no sea posible disponer de la factura antes del pago y asi lo autorice el
Concejal de Hacienda.

3.- La justificacién de las 6rdenes de pago expedidas con el caracter de "a justificar" deberan efectuarse en el plazo de 3
meses desde su expedicion y, en todo caso, antes de que finalice el ejercicio presupuestario

4.- Los perceptores de fondos librados "a justificar” deberan rendir ante la Intervencién cuenta justificativa de dichos gastos
acompafiando facturas y documentos que justifiquen la misma, a fin de que previa fiscalizacién sea aprobada por el Concejal
de Hacienda o la Junta de Gobierno Local.

Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos, se procedera al reintegro de los percibidos en exceso,
acompafiando a la citada cuenta justificativa, justificante del ingreso efectuado en la Tesoreria municipal.
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De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta base, se procedera a instruir expediente de alcance contra el
perceptor de dichos fondos, de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria. De igual modo se
procedera contra los perceptores de fondos librados "a justificar" por las cantidades no justificadas ni reintegradas en los
plazos establecidos.

5.- Los conceptos presupuestarios susceptibles de libramientos de fondos con el caracter de "a justificar”, se limitaran a los
contenidos en el Capitulo Il de la clasificacién econémica del presupuesto de gastos, los gastos de formacion (Capitulo 1) y
aquellas adquisiciones de Capitulo VI que no sea posible disponer de la factura antes de la realizacion del pago. Sélo se
podran expedir 6rdenes de pago "a justificar" cuando el perceptor no tenga pendiente de justificar por el mismo concepto
presupuestario fondos librados con este caracter.

6.- Las ordenes de pago a justificar se tramitaran segun los modelos y el detalle procedimental que establezca la
Tesoreria Municipal conforme a la normativa vigente. Por la Tesoreria se llevara la contabilidad especifica del seguimiento
de esta clase de pagos.

7.- Podran ser perceptores de fondos por érdenes de pago a justificar todos los Concejales de la Corporacion.

Tesoreria ha proporcionado el detalle procedimental de los PAJ y que recoge el siguiente grafico:

PAGOS A JUSTIFICAR (PAJ)

Informa da Dacrato - Prazantacion de Informe de Dacrats —
Saficitud — ﬁm:lliml_:iért da Rasohucion da Pric ki -p.lsﬂﬂmn:?ﬂ ¥ fiscalizacin mmh.u:in?g de
i dal . :orlﬁotmldcﬂ:l - ord-:l_n d_-n.pago * e ‘ reintagro (an su h\-nmhlfr— * aprcbadon da
e Infervencion a justificar coso) Intarvancion lo cuarta
adjunta adjunta justificativa

Dicho procedimiento no recoge los intervinientes en cada uno de los pasos de dicho proceso asi como las firmas requeridas
en cada uno de ellos.

Durante 2021 y de acuerdo a la informacién proporcionada por Tesoreria se han realizado 27 expedientes de PAJ los cuales
se encuentran recogidos en el sistema de gestion documental Firmadoc:

Relacién de
expedientes Descripcion

PAJ
2021727 PAJ27 Jaime Santamarta Martinez(Viaje a Gijon)

2021/26 | PAJ26 S. del C. G. (Viaje a Gijon)

2021/25 PAJ25 Jose de la Uz Pardos (Viaje a Gijon)

2021/24 PAJ24 G. T. M.
2021/23 PAJ23 C. L. M. C. (Actividades Navidad 2021-2022)

2021/22 PAJ22 M.M. P.(Coaching)

2021/21 PAJ21 S. del C. G. (RECI)

2021/20 PAJ20 José Cabrera Fernandez (RECI)

2021/19 PAJ19 Jaime Santamarta Martinez (RECI)

2021/18 PAJ18 Jose de la Uz Pardos (Red Espafiola de Ciudades Inteligentes)

2021/17 PAJ17 A. O. M. (Actividades biblioteca tercer trimestre)

2021/16 PAJ16 Enrique Garcia Gonzélez Festejos
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2021/15 PAJ15 Jose de la Uz Pardos (Asistencia Greencities)

2021/14 PAJ14 Jose de la Uz Pardos (Alcalde-Presidente)

2021/13 PAJ13 L. Q. S. (Concejalia Juventud)

2021/12 PAJ12 S. del C. G.

2021/11 PAJ11 Jose Cabrera Fernandez

2021/10 PAJ10 Jaime Santamarta Martinez (Asistencia a las Greencities & S moving los dias 29 y 30
en
Malaga)

2021/09 PAJO9 E. B. D. (Concejalia Educacion y Deporte)

2021/08 PAJO8 B. M. A.

2021/07 PAJO7 C. L. M. C.. Concierto Taburete en el Recinto Ferial

2021/06 PAJO6 J. L. M. C. (Gestién Tributaria)

2021/05 PAJ05 I. G. R. (Concejalia de Cultura y Juventud) Area de Juventud

2021/04 PAJO4 A. O. M. (Bibliotecas Municipales)

2021/03 PAJO3 Jose de la Uz Pardos (Gastos de Protocolo y Representacion)

2021/02 PAJO2 J. J. A. T.

2021/01 PAJO1 Jose de la Uz Pardos (Alcalde-Presidente)

Asimismo las bases de ejecucién 2021 recogen en su Base n°39 los ACF. ACF al ser procedimiento de caja esta sujeto y
vinculado a Tesoreria.

Con caracter de anticipo de “Caja fija” se podran efectuar provisiones de fondos a favor de habilitados, para atender a gastos
corrientes de caracter repetitivo, previstos en el articulo 73 del R.D. 500/1990. Tan solo podra utilizarse el pago por anticipo
de “Caja Fija” cuando la autorizacion previa del gasto no sea preceptiva o no requiera de informes de otras concejalias o
estuvieran los bienes objeto de adquisicion sujetos a un régimen de compras centralizado.

Es el procedimiento a utilizar para gastos que hagan necesaria una rapida y fluida obtencion del dinero, para efectuar
pequefias compras de bienes corrientes o pago de servicios menores.

El réegimen de Anticipos de “Caja fija” de Tesoreria se adaptara a las normas y modelos que la Tesoreria establezca
de conformidad con la legislacion vigente.

Para situar los fondos se procedera a la apertura de una cuenta corriente en una Entidad Bancatria, individualizada por Centro,
con el titulo " Ayuntamiento de Las Rozas. Centro X. Anticipo de Caja Fija". Los habilitados podran solicitar la expedicién de
“tarjetas prepago” para realizar disposiciones de efectivo o pagos con cargo a la cuenta corriente del Anticipo de Caja Fija.

Los fondos situados en tales cuentas tendran a todos los efectos caracter de fondos publicos municipales y sus intereses se
ingresaran en los conceptos del Capitulo 5 del Presupuesto de Ingresos municipal.

a) Las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se podran atender, mediante anticipos de caja fija, seran todas aquellas
que la Concejalia de Hacienda estime oportunas en orden a una mejor gestion de los servicios.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposiciéon de fondos, los habilitados rendiran cuentas ante el
Tesorero, que las conformara y trasladara a la Intervencioén para su censura. Dichas cuentas se aprobaran mediante acuerdo
del Concejal de Hacienda.

b) Régimen de reposiciones:

Las ordenes de pago de reposicion de fondos deberan ser aplicadas a las aplicaciones presupuestarias a que correspondan
las cantidades justificadas, no pudiendo sobrepasar el importe de dichas justificaciones. En la reposicién de anticipos de "Caja
Fija", se adjuntaran las facturas y la cuenta justificativa debidamente aprobada.

c¢) Situacién y disposicién de los fondos:

Podran autorizarse la existencia en la Caja Pagadora, de cantidades de efectivo para atender necesidades imprevistas y
gastos de menor cuantia. De los resultados de estos fondos seré responsable el Cajero-Pagador. Las salidas de numerario
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de las cuentas de anticipos de caja fija se realizaran mediante talbn nominativo u orden de transferencia bancaria,
determinandose el pago de los gastos para cuya atencién se concedio el anticipo de caja fija. d) Contabilidad y control

Los perceptores de anticipos, llevaran la contabilidad de las cantidades recibidas mediante un libro de cuentas corrientes por
debe y haber, en donde anotaran las entradas y las salidas justificadas con las facturas correspondientes. La Intervencion
facilitara a los habilitados el oportuno acceso al Sistema de Informacién Contable del Ayuntamiento para la realizacion de la
contabilidad del habilitado.

Los perceptores deberan rendir cuentas justificadas de los anticipos recibidos ante la Intervencién, acompafiando la
contabilidad y los justificantes originales de los pagos efectuados. Estas cuentas se rendiran como maximo antes del 1° de
diciembre del afio en curso.

En cualquier momento el Presidente de la Entidad Local y el Interventor General o persona en quienes deleguen, podran
revisar la contabilidad de los anticipos y comprobar los saldos no dispuestos. Por la Concejalia de Hacienda, a propuesta de
la Intervencion se podran dictar normas de control financiero de los anticipos de "Caja fija" constituidos mediante
procedimientos de auditoria.

e) Limites

El limite maximo que se podra autorizar para anticipos de caja fija, sera el 256% del crédito inicial del Capitulo Il de los
programas para el que se constituya el anticipo. Todos los pagos inferiores a 600,00 € se realizaran de modo preferente por
anticipo de Caja fija.

Durante 2021 y de acuerdo a la informacién proporcionada por Tesoreria se han realizado Gnicamente 2 expedientes de ACF
(uno de Cultura y otro de Alcaldia) los cuales se encuentran en Firmadoc. Estos son:

Relacién de

expedientes
ACF Descripcion

ACF M. B. S. (Concejalia de Cultura,
2021/2 Juventud y Ferias)

2021/1 ACF L. M. A.B. (Alcaldia)

Se han analizado las autorizaciones requeridas para la aprobacién y compromiso del gasto de los 2 ACF arriba indicados, asi
como el PAF 2021/1 y las mismas estan autorizadas y recogidas en el sistema documental de Firmadoc.

Asimismo, en el informe anual del control de las cuentas a justificar y los anticipos de caja fija de esta Intervencion ya manifesto
que:

... la cantidad de Anticipos de Caja Fija es muy inferior a la de Pagos a Justificar y que este ultimo sistema se esta
utilizando en procedimientos en los que seria mds apropiado utilizar los citados “Anticipos”, al tratarse de pagos a
justificar que se usan regularmente para atenciones de caracter periédico o repetitivo y no tener un objeto concreto
de actuacion.

En consecuencia, recomendamos la implementacion, para los casos en que sea mas adecuado, de los Anticipos de
caja Fija. Ya se ha sugerido a los departamentos de Deportes y Cultura que en el gjercicio 2021 soliciten este
procedimiento, en lugar del de Pagos a Justificar. También se deberian de plantear el uso de Anticipos de Caja Fija los
departamentos de Alcaldia y Biblioteca.

Sobre la situacion de los fondos, en los mismos informes, se ha reiterado por esta Intervenciéon que:

... recomendamos que los habilitados de caja de los pagos a justificar puedan disponer de una cuenta corriente de
titularidad municipal donde depositar el dinero por razones de operatividad y seguridad desde donde podrian disponer
de éstos mediante disposiciones en efectivo o a través de tarjetas de crédito o, incluso, transferencias.

Adicionalmente, Tesoreria ha proporcionado el detalle procedimental de los ACF y que recoge el siguiente grafico:
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ANTICIPOS DE CAJA FIJA (ACF

Infarma da Dacrata - Aperivra da Prasantacion de Informe da Decreto de
Sobctud — fiscalizacion de Rasolucicn cuanta cuanta fizcalizacidn da raposician ¥
Ty ‘ confarmidad — Concejalio da * rastringida y ‘ jussificativa ¥ conformidad — * aprobacicnds
R intarvenciin Hacienda da orden trazpazo raimtagre &n s Intarvancién la cusrta
adjunta constitucion dal da cuantas caso adjunta justificativa

anticipo

Este procedimiento no recoge ni los intervinientes ni las firmas requeridas en cada fase.

En resumen, tanto el procedimiento de PAJ como el ACF no incluyen los intervinientes ni las firmas requeridas en cada fase.
Por ello, se recomienda actualizar estos procedimientos con esta informacién. Consultados en Firmadoc los procedimientos
de PAJ y ACF asi como la correspondiente rendicién y aprobacion de cuentas justificativas, se ha comprobado que no
interviene personal de la Tesoreria municipal mas que para la apertura de las cuentas de ACF y el traspaso de fondos, asi
como para la expedicion de cheques bancarios de los PAJ; siendo el personal de la Intervencion General quien realiza todos
los tramites de aprobacion y justificacion, lo que no es conforme con las previsiones de las Bases de ejecucion del presupuesto
y con la debida separacion de funciones de gestién de las de control interno.

Durante el gjercicio 2021 la cantidad de ACF (2) es muy inferior a la de PAJ (27) y es que este ultimo método de provision
de fondos esta siendo utilizado en procedimientos en los que seria mas apropiado utilizar los citados “Anticipos”, al tratarse
de pagos a justificar que se usan regularmente para atenciones de caracter periédico o repetitivo y no tener un objeto concreto
de actuacién. En consecuencia, recomendamos la implementacion, para los casos en que sea mas adecuado, de los ACF en
lugar de PAJ especialmente y en las Concejalias de Deportes y Juventud y Cultura asi como en Alcaldia y Biblioteca, cuestion
que ya ha sido puesta de manifiesto por esta Intervenciéon General en varios informes anuales de PAJ y ACF. Asimismo, se
recomienda incluir una definicion clara de lo que son ACF y PAJ indicando las diferencias entre uno y cuando utilizar uno u
otro para que no surjan dudas en su uso.

Por ultimo, sobre la situacién de los fondos, en el informe anual del control de los pagos a justificar y los anticipos de caja fija,
esta Intervencion ha reiterado la recomendacién de que los habilitados de los pagos a justificar puedan disponer de una
cuenta corriente de titularidad municipal donde depositar el dinero por razones de operatividad y seguridad, desde donde
podrian disponer de éstos mediante disposiciones en efectivo o a través de tarjetas de débito o transferencias.

17. Endeudamiento vigente a 31 de diciembre de 2021:

La informacién solicitada a la Tesoreria fue:

- Pagos por intereses y amortizacion de principal efectuados en 2021.

- Cuadros de amortizacion vigentes.

- Prevision del endeudamiento necesario en 2022.

Las bases de ejecucion de 2021 establecen, en la Base 24%.- Reconocimiento y liquidacién de obligaciones:

2. El reconocimiento y liquidacién de obligaciones requerira, como tramite previo, que por el Concejal del area
correspondiente sea autorizada la factura o documento mediante su conformidad en el gestor documental o el
V°B° en la propia factura. El Concejal podra requerir cuantos informes o visados o antefirmas de empleados de su
area considere oportunas. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que se reconozca la deuda por tal concepto, si aquellos no han sido requeridos o solicitados
por la autoridad u érgano competente a través del procedimiento legalmente establecido. Si no ha precedido la
correspondiente autorizacion y procedimiento, podra deducirse la obligacién unipersonal de quien haya solicitado la
prestacion, de devolver los materiales y efectos o de indemnizar, en su caso, al suministrador o ejecutante de la obra
o servicio. La factura debera cumplir los requisitos previstos en el articulo 6° del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién y consignara,
en su caso, el IVA.

14. En relacién con los gastos financieros, entendiendo por tales los comprendidos en los Capitulos Il y IX del
Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:
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. Los originados por intereses o amortizaciones, cargados directamente en cuenta bancatria, se justificaran con
las correspondientes liquidaciones o cuadros de amortizacion.
. Cuando se trate de otros gastos financieros, cargados o no directamente en cuenta bancaria, la justificacion

se hara mediante facturas, liquidaciones o cualquier otro que corresponda.

No hemos podido obtener evidencia de que la Tesoreria verifique y dé su conformidad (en el gestor documental o el visto
bueno en el propio recibo) a los cargos de los préstamos que las entidades bancarias realizan en las cuentas corrientes de
la Entidad y acordes a los respectivos cuadros de amortizacion.

Actualmente el Ayuntamiento de las Rozas tiene suscritos tres préstamos a largo plazo y que son utilizados para financiar
determinadas inversiones. Las amortizaciones de dichos préstamos se adecuan a la vida util de estas inversiones. Dichos
préstamos se recogen en la siguiente tabla:

Numero de

préstamo Importe Fechafirma  Fecha fin
Banco Sabadell 807595385161 | 18.240.486,87 | 15/09/2017 | 31/12/2028
Banco Sabadell 807706140648 | 9.000.000,00 | 04/09/2020 | 30/09/2031
Kutxabank 853096787-0 10.100.000 30/11/2021 | 31/11/2032

Dentro de la documentacion facilitada para cada uno de los préstamos actuales se encuentra la copia del contrato de préstamo
en vigor suscrito con cada una de las entidades bancarias y que incluye las condiciones para cada uno de ellos:

Condiciones Banco Sabadell Banco Sabadell Kutxabank
Capital (A) 18.240.486,87 euros 9.000.000 euros 10.100.000 euros
Numero de contrato 807595385161 807706140648 853096787-0
Fecha firma 15/09/2017 04/09/ 2020 30/11/2021
Vencimiento 31/12/2028 30/09/2031 31/11/2032 (11 afios)
Cuenta abono préstamo ES28 0081 0357 4800 0143| ES28 0081 0357 4800 ES48 2095 0498 31
3852 0143 3852 3239057453
. . . Disposiciones
Solicitudes de disposicién a fraccionadas o
. . L realizar antes del 31 de 24 meses a partir de la|
Periodo de disposicién diciembre de 2020 (*): . tOté.Il antes de firma del préstamo
L , terminar el periodo de
vencimiento de la carencia carencia
Fecha de
primera 2 afios (primera cuota a|
Periodo de carencia No consta en el contrato amortizacion ! u
31/10/2022 (2 afios y un | Pagar el 29/02/2024)
mes)
Interés nominal anual 1,16% 0,43 % 0,39%
Intereses 52.897,41 - trimestral 3.286,85 - mensual 9.847,50 (primer pago
28/02/22 - trimestral
Importe total de intereses (**) 1.507.576,21/ 259.927,02 260.958,72
(B) 925.704,70
Importe total pagos 19.748.063,08

(A)+(B) (19.166.191,57) 9.259.927,02 10.360.958,72
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(*) Disposicion fraccionada de hasta 18M. Las solicitudes de disposicion se realizaran antes del 31 de dic 2020. Se deja
expresa constancia que se entendera cancelado el importe del préstamo que no haya sido dispuesto durante el periodo de
tiempo anteriormente mencionado.

(**) Se han observado discrepancias entre la propia informacion del banco respecto a la totalidad de los intereses pagados al
finalizar el préstamo (1.507.576,21 euros versus 925.704,70 euros).

El préstamo 807595385161 del Banco Sabadell fue dispuesto antes de terminar el periodo de carencia concertado.

El préstamo 807706140648 con Sabadell fue dispuesto en su totalidad, es decir por importe de 9.000.000,00 euros en 2021
siendo la fecha de la primera amortizacion y segun contrato el 31/10/2022. En la informacion recibida se incluye el abono de
la disposicion del préstamo y que fue realizado en cuenta el 30 de noviembre de 2021 por un importe de 9.000.000,00 euros
en la cuenta de abono de préstamo ES2800810357480001433852.

La Tesoreria ha proporcionado el recibo correspondiente a la liquidacion de intereses del 30/11/2021 al 31/12/2021 (pago
mensual de intereses del préstamo) y por importe de 3.286,85 euros. Analizado este pago se constata que el importe de este
pago de intereses no se corresponde con el importe de los intereses incluidos para dicho periodo en el cuadro de amortizacion
interno que maneja Tesoreria (3.225,00 euros). Ademas, este cuadro de amortizacion indica para ese periodo la primera
cuota de amortizacion el 01/12/2021 pero segtn contrato se producira y el 31/10/22.

Por otro lado, y referente a este préstamo se han detectado las siguientes discrepancias entre el cuadro tedrico de
amortizacion del banco recogido en las condiciones del contrato y el cuadro de amortizaciéon que maneja Tesoreria:

Fecha inicio préstamo: segun Tesoreria 01/02/2021, seguin contrato fecha 04/09/2020 fecha firma del mismo.
Fecha de vencimiento del préstamo: segtin Tesoreria 01/11/2030, segtn contrato fecha vencimiento 30/09/2031.
Periodo de carencia: segun Tesoreria 0,83 afios (once meses) siendo la fecha de la primera amortizacion 31/10/2022.

Primera amortizacion: segun Tesoreria 01/12/2021/segun contrato 31/10/2022.

vk wN e

Importe total: segun Tesoreria 108 pagos (9.208.012,50 euros; Importe intereses: 208.012,50) seguin contrato importe
total 108 pagos (9.259.927,02; Importe total intereses: 259.927,02).

Respecto al préstamo 853096787-0 el cuadro de amortizacion tedrico proporcionado por el banco no incluye los intereses a
pagar y comienzan a pagarse a partir del 29/02/2022.

Se ha constatado que el informe de estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda Anexo del Presupuesto
General incluye todos los relativos a las amortizaciones e intereses de los diferentes préstamos.

Respecto a la prevision de endeudamiento para 2022 y de acuerdo con la informacién facilitada se indica que la prevision de
endeudamiento para 2022 esta pendiente de valoracioén hasta verificar los resultados que ofrezca la liquidacion presupuestaria
de 2021 y proyecto de Presupuesto General de 2022.

Por dltimo, indicar que dentro de la documentacion aportada se incluye el informe actualizado CIR local (Central de
Informacién de Riesgos) con fecha 7 de febrero 2022 en la que se informa al Ministerio de Hacienda de los 3 préstamos
actuales que tiene el Ayuntamiento. Dentro de las obligaciones de informacion en materia de endeudamiento recogidas en el
articulo 17 de la Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
tal y como se expone a continuacion:

“En el plazo maximo de un mes desde que se suscriba, cancele o modifique, una operacién de préstamo, crédito o
emisiones de deuda, en todas sus modalidades, los avales y garantias prestados en cualquier clase de crédito, las
operaciones de arrendamiento financiero, asi como cualesquiera otras que afecten a la posicion financiera futura,
concertadas por las Corporaciones Locales o sus entidades dependientes incluidas en el ambito subjetivo de esta Orden,
se comunicara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las condiciones de la operacion y su cuadro de
amortizacion.”

El préstamo con Kutxabank fue suscrito el 30/11/2021 y se informa al Ministerio de Hacienda el 07/02/22, fecha del uitimo
informe CIR-local, por lo que se excedio el limite del mes.

Informe CIR-local

Respecto a la informacién contenida este informe de la CIR-local se han observado algunos datos erréneos en los datos
proporcionados:

- Préstamo con Kutxabank suscrito el 30/11/2021 y con duracién de 11 afos tiene una fecha de vencimiento de
30/11/2032. La que incluye el CIR-local el 30/11/2034. Adicionalmente la amortizacién de este préstamo comenzara tras
los dos afios de carencia el 29/02/2024 y el CIR-local incluye 0 euros en el campo de “pendiente de amortizar”
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- En el préstamo de Sabadell 807595385161 se informa a la CIR-local una fecha de vencimiento de 31 de marzo de 2028
en lugar de 31/12/2028 tal y como figura en el contrato de préstamo indica.

7. Conclusiones y recomendaciones

De conformidad con la Resolucion de 1 de febrero de 2022, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por
la que se modifica la de 30 de julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente (BOE del 7 de febrero de 2022) ° se presentan las conclusiones y recomendaciones de manera priorizada.

S Duodécima. Informes de control financiero permanente.

1. El resultado de las actuaciones de control financiero permanente se documentara en informes escritos en los que se expondran, de forma clara, exacta, objetiva y pondemdu los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas, asi como las recomendaciones para la mejora de las actuaciones objeto de control. Las lusi yr 5 se
presentardn de forma priorizada y estardn relacionadas de manera légica con los hechos comprobados incluidos en los resultados del trabajo. Las recomendaciones permitiran
valorar al destinatario la importancia, racionalidad y conveniencia de su adopcion.

A. Organizacion area de Tesoreria

ElI RD 128/2018 (articulo 5) y el TRLRHL (articulo 196) indican de una manera completa y detallada las funciones que debe
desemperiar el Tesorero de cualquier entidad local. En los mismos se resalta el papel tan importante que hoy en dia tiene
dicha figura en las Haciendas Locales tanto en la gestion econémica (realizacién de cobros y pagos, custodia de fondos y
centralizacion, suscripcion de actas de arqueo...) y gestion financiera (endeudamiento, servicios de gestion financiera, jefatura
de los servicios de gestion de ingresos y direccion de los procedimientos de gestion de los mismos) como en la planificacion
estratégica de las mismas (distribucién en el tiempo de las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las
obligaciones de la Entidad). Por ello, el control interno del departamento de Tesoreria y de gestion de fondos resulta esencial
en la operativa del Ayuntamiento de las Rozas.

Por este motivo, se recomienda documentar un organigrama actualizado del Area de Tesoreria detallando los diferentes
puestos asi como de las funciones y responsabilidades de cada una de ellos destacando las que son realizadas
especificamente por alguno de los empleados. Seria conveniente asimismo incluir los sustitutos de aquellos que realizan una
labor especifica, siendo necesario que varias personas estén involucradas en el proceso de decisién/accion.

B. Procedimientos, instrucciones, notas internas

No existen procedimientos ni instrucciones especificas relacionadas con la funcién de Tesoreria. Se recomienda documentar
y comunicar formalmente aquellos procedimientos o instrucciones especificas, especialmente las que supongan cambios
operativos.

C. Presupuesto de Tesoreria 2021

El presupuesto de tesoreria municipal recoge el calendario de ingresos y pagos de la Entidad. Respecto al andlisis de
desviaciones producidas sobre Presupuesto de Tesoreria 2021 no se ha recibido ninguna documentacién por lo que no existe
constancia de que dichas desviaciones hayan sido analizadas por la Tesoreria. Se recomienda realizar un andlisis de las
desviaciones en las partidas presupuestarias (ejecutado versus planificado) de manera continua para identificar las de mayor
desviacion con respecto a las que supone un mayor presupuesto. Esto redundaria en una mejora continua en las futuras
planificaciones de Presupuesto de tesoreria.

D. Plan de disposicion de fondos 2021

Previo a la elaboracion del Presupuesto de tesoreria, el Plan de disposicién de fondos establece un calendario de pagos y la
prioridad en el pago de las obligaciones atrasadas y posibilitar el endeudamiento (caracter estatico). Por su parte los planes
de tesoreria son una herramienta practica para, aplicando los criterios del Plan de disposicién, planificar de forma precisa y
realista los flujos de tesoreria reales permitiendo conocer la caja disponible con la que va a contar el Ayuntamiento para cada
mes del afio. No consta que se haya elaborado ni aprobado un Plan de disposicién de fondos tal y como requiere el Art. 187
del TRLRHL. Por ello y dado su caracter obligatorio se hace indispensable elaborar y aprobar un Plan de Disposicién de
fondos para 2022 y siguientes que recoja los criterios a aplicar en la expedicion de las 6rdenes de pago y el orden de prelacion
en la realizacién de estos.
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La preparacién del plan corresponde al Tesorero, tal y como indica el TRLRHL en su articulo 196.1 que determina, entre las
funciones encomendadas a la Tesoreria de las Entidades Locales, en su apartado c) la de “distribuir en el tiempo las
disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccién de las obligaciones”, siendo la competencia para su aprobacién del
Alcalde y el control a la funcién interventora.

Se adjuntan como referencia los planes de disposicion de fondos de la Comunidad de Madrid Orden de 5 de enero de 2022,
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (BOCM de 20 de enero de 2022) y el del Ayuntamiento de Valdemoro,
publicado en el BOCM del 30 de octubre de 2017.

E. Informes de Tesoreria

La informacién incluida en el sistema contable de las cuentas bancarias (los ficheros de “ordinales” bancarios) no esta
actualizada con respecto a las que aparecen en XRT. Deberia actualizarse esta informacién en Sicalwin para que la lista que
refleje la situacion real de las cuentas utilizadas actualmente por la Entidad Municipal para el desempefio de su actividad.
Con ello la informacion de Tesoreria y Contabilidad respecto a las cuentas bancaria seria homogénea.

F. Cajas descentralizadas de la Corporacion

El informe de Tesoreria no incluye el numero de cajas descentralizadas gestionadas por cada Concejalia ni la ubicacién y
localizacién de cada una de ellas. Seria recomendable disponer de esta informacion y consolidarla a la proporcionada, de
manera que quede reflejada conjuntamente y de manera actualizada esta informacién dentro de la que maneja el area de
Tesoreria.

La Tesoreria tiene la obligacion de organizar la custodia de fondos, lo que incluye las cajas descentralizadas de Cultura y
Deportes abiertas para el cobro de los precios publicos de los servicios prestados.

G. Anticipos de Caja fija y Pagos a Justificar 2021

Tanto los procedimientos de PAJ y ACF enviados por Tesoreria no incluyen los intervinientes ni las firmas requeridas en cada
fase de este proceso. Por ello se recomienda actualizar estos procedimientos con dicha informacién. Asimismo, se
recomienda actualizar este procedimiento. Consultados en Firmadoc los procedimientos de PAJ y ACF asi como la
correspondiente rendicién y aprobacion de cuentas justificativas, se ha comprobado que no interviene personal de la
Tesoreria municipal, tan solo de la Intervencién General, incumpliéndose las previsiones de las Bases de ejecucion del
presupuesto.

Durante el ejercicio 2021 la cantidad de ACF (2) es muy inferior a la de PAJ (27) y es que este ultimo método de provisién
de fondos se esta utilizando en procedimientos en los que seria mas apropiado utilizar los citados “Anticipos”, al tratarse de
pagos a justificar que se usan regularmente para atenciones de caracter periédico o repetitivo y no tener un objeto concreto
de actuacién. En consecuencia, recomendamos la implementacién, para los casos en que sea mas adecuado, de los ACF en
lugar de PAJ especialmente y en las concejalias de Deportes y Juventud y Cultura asi como en Alcaldia y Biblioteca y como
ya se indicé en el informe anual de las cuentas a justificar. Asimismo, se recomienda incluir una definicién clara de lo que son
ACF y PAJ indicando las diferencias entre ambos y cuando utilizar uno u otro para que no surjan dudas en su uso.

Sobre la situacién de los fondos, en el informe anual de esta Intervencion sobre el control de las cuentas a justificar y los
anticipos de caja fija se ha reiterado la recomendacion de que los habilitados de los pagos a justificar puedan disponer de
una cuenta corriente de titularidad municipal donde depositar el dinero por razones de operatividad y seguridad desde donde
podrian disponer de éstos mediante disposiciones en efectivo o a través de tarjetas de crédito o, incluso, transferencias.

H. Cuentas bancarias abiertas por la Corporacion

La informacién y documentacién disponible de las cuentas bancarias actuales con titularidad municipal no se encuentra
actualizada respecto a:

- Representantes autorizados.

- Condiciones bancarias.

- Servicios y utilizacién de banca electronica.

- Cuentas abiertas en las entidades bancarias.

Existen representantes autorizados en las cuentas bancarias del Ayuntamiento que no prestan actualmente servicios en el
mismo (Kutxabank, Banco Sabadell, Caixabank, Santander y BBVA). Esta situacién deberia ser comunicada por la Tesoreria
a cada entidad bancaria afectada. Asimismo, seréd recomendable documentar internamente informacién de los apoderados o
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representantes autorizados por cada cuenta titularidad del Ayuntamiento, asi como la fecha de alta de la misma y que incluya
una revision y actualizacion anual.

Tesoreria ha proporcionado la documentacion existente en el archivo documental municipal de los contratos de las cuentas
bancarias por lo que es resefiable la considerable antigiiedad de la documentacién localizada. En algunos casos, o no existe
documentacion referente a las condiciones bancarias o se encuentra parcialmente dispersa en varios documentos con lo que
dificulta la adecuada gestion de las relaciones con los bancos o ésta se encuentra incompleta como es el caso BBVA. Por
ello, se deberia requerir a los bancos el envio de las condiciones bancarias actuales que rigen cada cuenta en unico
documento y que éstas estén disponibles a través de banca electronica. Para ello, convendria establecer con cada uno de
los bancos un contrato de banca electrénica o servicios telematicos que incluya las condiciones de banca electronica (tal y
como se dispone hoy en dia con BBVA) y que incluya informacion tanto los usuarios dados de alta como de los servicios que
se encuentran activados.

Actualmente el Ayuntamiento de las Rozas esta operando con 15 cuentas bancarias (XRT). La informacién proporcionada
por los bancos indica que existen cuentas abiertas que no estan siendo utilizadas. Por ello, se deberian cerrar todas aquellas
que no estan siendo utilizadas.

Especificamente por entidad bancaria se ha observado lo siguiente:
Caixabank: analizada la informacién remitida por el banco se ha observado que:

- Consultado el listado de nominas de marzo de 2022, no se han encontrado los sefiores Monterrubio y Cornejo que
figuran la cuenta ACF (1102-1300917770).

- Las cuentas de ACF 1102-1300858225 y 1102-1300679086 tenian un saldo deudor de 17,00€ cada una a
31/12/2021.

- Tras la integracion de Bankia en CaixaBank se han renumerado las cuentas corrientes: estos cambios no han sido
reflejados ni en XRT ni en Silcalwin.

- La “cuenta estrella” de CaixaBank no aparece en los listados de XRT ni de SicalWin, desconociéndose su finalidad.
- Existen dos cuentas corrientes recaudadoras en las que unicamente tiene firma el Tesorero municipal.

Por todo lo anterior, se recomienda regularizar todas estas discrepancias en la informacién bancaria tanto con la propia
entidad bancaria de Caixabank (cerrando las cuentas bancarias que ya no se utilizan) como en los sistemas internos de XRT
y Sicalwin para que reflejen la informacion actual de las cuentas bancarias afectadas por la integraciéon de Bankia en
Caixabank. Asimismo, se deberia clarificar la finalidad de la cuenta estrella abierta con este banco y de las dos cuentas
recaudadoras con un unico representante autorizado.

En relacién con las cuentas abiertas en entidades financieras, atendiendo a que implican relaciones e intercambios de
informacién adicionales entre entidades de crédito mas alla de la colaboracién definida en los articulos 17 y siguientes del
Reglamento de Recaudacion, deberian someterse a procedimientos concurrentes de contratacion.

Asimismo, y respecto a las dos cuentas “recaudador” indicar que, de acuerdo a la ICAL de 1990y la ICAL 2013, se recomienda
el uso de cuentas restringidas para la recaudacién de tributos y demés deudas encomendadas al Organo de gestion tributaria
y recaudatoria y que sea este organo quien realice la gestion de dichas cuentas dejandose de utilizar cuentas operativas para
los cobros tributarios?.

Banco Sabadell: analizada la informacién remitida por el banco se ha observado que:

- Actualmente el banco esta operando tinicamente con dos de las tres cuentas abiertas con este banco. La tercera
es una cuenta a plazo (ES3300810357460000200020) y que tenia un saldo de 0 euros el 31/12/2021. Por lo que
se deberia de cerrar si ésta no es utilizada.

Banco Santander: analizada la informacién remitida por el banco se ha observado que:

- Existen 5 cuentas indicadas con (*) que figuran con saldo 0 euros a 31/12/2021 por lo que deberian de ser cerradas
si éstas no son utilizadas.

- La cuenta 0049.5182092216102537 del banco Santander no aparece en XRT siendo el saldo esta a 31/12/2021
de 166.899,39 euros. Se debe de clarificar la finalidad de esta cuenta y actualizar esta informacién en XRT.

I Suscripcion de las actas de arqueo

Con fecha 31 de diciembre de 2020 la Tesoreria municipal requirié a las entidades financieras en las que el Ayuntamiento
tiene contratos certificacion o confirmacién escrita de los saldos de todas sus cuentas, tanto de crédito como corrientes, en

2 Modificado tras alegaciones
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plazo o, en su caso Inversiones Financieras (por colocacion de excedentes de liquidez) y también los de los anticipos de Caja
Fija, a los efectos de realizar arqueo de fondos y comprobacion oportuna. Todas las entidades bancarias enviaron su
certificacion correspondiente excepto Caixabank en las que no consta haber recibido esta informaciéon. Se recomienda
documentar por escrito las entidades bancarias que no envian el correspondiente certificado cuando les son requeridos.

No consta la validacion y firma del estado de la conciliacion bancaria efectuado, que incluye los saldos existentes en cada
entidad bancaria y los saldos existentes segtn el Ayuntamiento, asi como las los cobros y/o pagos contabilizados en los
bancos y/o en el Ayuntamientos mostrando las discrepancias. Por otro lado, no consta tampoco la conformidad del documento

relativo al estado de saldos de tesoreria y que es el que se envia a la Camara de Cuentas de Madrid. Se debe revisar y firmar
por la Tesoreria la documentacion requerida.

J. Listado de pagos domiciliados

Durante el 2021 se han recibido cargos erréneos correspondientes a Endesa y CoreMapfre para los que se ha pedido de
Contabilidad a Tesoreria su devolucién. Se deberia:

- Establecer con CoreMapfre contrato que incluya la identificacion de los vehiculos asegurados de manera clara e
inequivoca.

- Dado el volumen de recibos incorrectos que suponen los pagos domiciliados de los suministros de luz y de gas y el
“coste total de devolucién” que incluye ademas del importe, el tiempo y del esfuerzo del personal que supone esta forma
de pago, éstos deberian ser abonados por procedimiento normal, es decir, por transferencia bancaria.

- Notificar lo antes posible por parte de Tesoreria a Contabilidad los cargos de los pagos domiciliados para su analisis y
que se pueda proceder a la peticion de devolucion dentro de los plazos requeridos para ello.

- Notificar por parte de Tesoreria a Contabilidad la devolucion de recibos cuando éstos sean devueltas por parte del
proveedor.
K. Endeudamiento vigente a 31 de diciembre de 2021

Del analisis de los préstamos actuales del Ayuntamiento se observa que, en los pagos de los recibos, no se incluye la
revision/conformidad de la Tesoreria ni coincide con el cuadro de amortizacion que maneja ésta. No se ha obtenido evidencia
de que Tesoreria compruebe y verifique los cargos de las amortizaciones de los préstamos de las entidades financieras y que
éstas se adecuan a las incluidas en las condiciones de los contratos de préstamo. Por ello se deberian actualizar los cuadros
de amortizacion internos para que reflejen la foto actual de endeudamiento de la entidad. Adicionalmente, convendria utilizar
los servicios de banca electronica para consultar estos cuadros de amortizacion en cualquier momento sin necesidad de
requerir ninguin representante bancario.

Se deberia solicitar a Kutxabank, respecto al préstamo 853096787-0, el cuadro de amortizacion tedrico completo (no solo con
las cuotas de amortizacion).

Respecto a la informacién contenida en la CIR-Local se han observado errores en los datos proporcionados al Ministerio. Se
deberian revisar y actualizar los datos de dicho informe con la informacién real. En concreto:

- Préstamo con Kutxabank suscrito el 30/11/2021 y con duracién de 11 afos tiene una fecha de vencimiento de
30/11/2032. La que incluye el CIR el 30/11/2034. Adicionalmente la amortizacién de este préstamo comenzara tras los
dos arfios de carencia el 29/02/2024 y el CIR incluye 0 euros en el campo de “pendiente de amortizar”

- El préstamo de Sabadell 807595385161 incluye en CIR una fecha de vencimiento de 31 de marzo de 2028 en lugar de
31/12/2028 tal y como figura en el contrato de préstamo indica.

Por dltimo, en referencia a las previsiones de endeudamiento para 2022, se deberia incluir en el Presupuesto del ejercicio
2022 consignacion presupuestaria para hacer frente a los gastos financieros derivadas de los prestamos actuales con los
bancos asi como las cuotas de amortizacion (obligacién de consignar y revisar las cantidades necesarias para cada uno de
los 3 préstamos para hacer efectivas las obligaciones que de los mismos se derive).

L. Avales constituidos y avales recibidos y dos expedientes de cancelacion

El sistema de contabilidad Sicalwin recoge los dos avales de Ahorramas en 2021 correspondientes ambos a la Garantia de
Restitucién por posibles deterioros en pavimentacién y servicios exteriores. El segundo de ellos (numero operacion
320190002845) y por importe de 10.016,62 euros estéa incluido en la hoja de célculo de avales constituidos vivos con la
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siguiente descripcién “Garantia para compensar dafios en arbolado y correcta gestion de residuos licencia de obra 131/17.01".
Por ello, se recomienda regularizar estas diferencias para tener informacién homogénea.

En el procedimiento de devolucion no aparece la solicitud de informe a la Intervenciéon General ni su fiscalizacién. Se deberia,
de acuerdo con lo indicado en los articulos 7 y 23 de RDCIEL, solicitar informe a la Intervencién para que fiscalice los acuerdos
de cancelacion de garantias antes de su adopcion.

M. Relacién de garantias recibidas en metalico y devolucion de las mismas

La Ordenanza fiscal general de Gestion, recaudacion e inspeccion 2021 regula las garantias necesarias (aval o fianza) para
la obtener la suspensién automatica del procedimiento impugnado en la ordenanza fiscal. Esta ordenanza sin embargo no
incluye el procedimiento de actuacion para la constitucion de fianzas no fiscales. Se deberia realizar y disponer de una
instruccioén especifica en esta area regulando el procedimiento de constitucion y devolucion de garantias.

En los expedientes analizados se constata la omision de la funcién interventora puesta de manifiesto anteriormente con
ocasion de las devoluciones de avales. Por ello, se deberia y de acuerdo con lo indicado en los articulos 7 y 23 de RDCIEL
solicitar informe a la funcién interventora para que valide la salida de fondos.

N. Gastos financieros en 2021 de los avales constituidos a favor de otras entidades

No se ha encontrado ningun aspecto resefiable en este apartado.

0. Informes mensuales del periodo medio de pago

Se han recibido los informes de PMP correspondientes a febrero y noviembre de 2021. No se ha dispuesto de un fichero con
los detalles de las operaciones que se han incluido para dicho calculo de los PMP de estos dos meses. Por ello, se deberia
documentar en un repositorio junto con los informes de PMP el fichero que incluya las operaciones incluidas en el calculo.

P. Relacién de obligaciones y ordenes de pago de ejercicios anteriores pendientes de pago

Hemos constatado que el informe de Morosidad del segundo trimestre y el PMP de julio y siguientes meses de 2021 no fueron
publicados en el Portal de trasparencia corporativa hasta el 22 de febrero de 2022, cuando la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, que requiere la publicacién de la informacioén relativa al periodo medio de pago a proveedores referido, segun
corresponda, al mes o al trimestre anterior. Por ello, se deben publicar los futuros informes de morosidad de acuerdo a esta
normativa.

Q. Obligaciones tributarias y pagos realizados durante el ejercicio 2021, a la Agencia Tributaria y a la Comunidad de
Madrid.

En la documentacion recibida se han realizado declaraciones extemporaneas relativas a modelos 111 e IVA por presentacion
fuera de plazo dentro del periodo establecido lo que ha supuesto el pago de recargos y en algunos casos ademas intereses
por demora de escasa cuantia individual.

En Las Rozas de Madrid, en la fecha de la firma electrénica

8 . Comentarios a las alegaciones

El 27 de abril se recibio, escrito de alegaciones del Tesorero del Ayuntamiento. Posteriormente se han recibido alegaciones
de la Titular del Organo de Gestién Tributaria y de la de la Unidad Central de Contabilidad y Presupuestos, el 6 y el 10 de
mayo, respectivamente.

A continuacion, se incluyen los comentarios a éstas:

Referente Organizacién del Area de Tesoreria (7.A).
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Se indica que el organigrama y la descripcién de los correspondientes puestos de trabajo forman parte del catdlogo municipal
de personal y RPT disponible al efecto.

EL Ayuntamiento no dispone de una Relacion de Puestos de trabajo aprobada. El Catalogo no define ninguna funcién de los
puestos de la Tesoreria.

Ademas, dada la importancia de la funcién de Tesoreria en la operativa de cualquier entidad local y este caso del
Ayuntamiento de las Rozas, tanto en la gestion econémica como en la financiera y de planificacion estratégica, consideramos
que es necesario complementar la informacion disponible de RPT de la Concejalia Recursos Humanos, que recoge de manera
genérica las caracteristicas de los puestos de trabajo, con un documento de control interno que recoja las responsabilidades
de cada uno de los profesionales asi como las funciones especificas de cada uno de ellos (interlocutor con bancos, etc.).

Por ello no se modifica el informe ya que la recomendacion supondria un refuerzo en el control interno de la funcion de
Tesoreria adicional a lo indicado en la alegacion.

Referente a procedimientos, instrucciones y notas (7.B).

Se indica que el desarrollo y funcionalidades instrumentados en la gestién documental y procedimientos de la Tesoreria
Municipal forman parte del aplicativo municipal — Gestor Documental FIRMADOC.

Se considera que Firmadoc es el aplicativo tecnolégico que permite articular y gestionar los procesos y procedimientos
establecidos previamente, pero hemos constado la existencia de debilidades en los implementados en el FirmaDoc.

No se modifica el informe.

Referente al Presupuesto de Tesoreria (7.C.)

Se indica que el Presupuesto de Tesoreria constituye una herramienta dinamica cuya revision periodica y actualizacion es de
suma importancia, entendemos que, como garantia de un eficaz seguimiento, es imprescindible una estimacién semanal y
consiguiente seguimiento de saldos.

Consideramos que lo arriba indicado hace referencia a los planes de tesoreria (gestion econémica semanal de pagos y
cobros) que realiza la Tesoreria, pero no al analisis de las desviaciones principales en el presupuesto trimestral de Tesoreria
(elaborado a partir del Presupuesto Anual) que es remitido al Ministerio de Hacienda a través de la Oficina Virtual. La
recomendacioén incluida supondria una mejora sustancial para realizar planificaciones futuras a nivel estratégico y que los
presupuestos de Tesoreria reflejen una situacion mas realista.

No se modifica el informe.

Referente al Plan de Disposicion de fondos 2021 (7.D)

Se indica que los Planes de Disposiciéon de Fondos son elaborados semanalmente y recogen los planes de tesoreria,
respeta siempre el principio de unidad de caja (centralizacién de todos los fondos existentes tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias) y también el principio de sostenibilidad financiera recogido en la LOEPYSF.
Dichos planes elaborados serian planes de tesoreria que permiten de manera practica, precisa y realista planificar los
flujos reales de tesoreria con los que va a contar el Ayuntamiento.

La recomendacion incluida en el informe hace referencia a la necesidad de elaborar un Plan de Disposiciéon de Fondos,
documento genérico y tebrico que recoge los criterios a aplicar en la expedicion de las 6rdenes de pago y el orden de
prelacion en la realizacién de los mismos (este documento servira de contexto a los planes de tesoreria que se realicen
durante el ejercicio econémico), toda vez que se realizan pagos no incluidos en los Planes de tesoreria semanales que
deberian responder a esa instruccion genérica de disposicion de fondos y sus prioridades.

El Plan de disposicién de fondos no puede ser confundido con los planes semanales de tesoreria.
Se han incluido dos Planes de Disposicién de fondos a modo de ejemplo.

Dada la obligatoriedad de disponer de un Plan de Disposicion de fondos tal y como requiere el Art 187 del TRLRHL, no se
modifica el informe.

Referente a los Informes de Tesoreria (7.E)
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No es una alegacién dado que se limita a recalcar que es prioritario hacerlo.

Referente a las Cajas Descentralizadas de la Corporacion (7.F)

No se trata de una alegacion, sino de una proposicion de modificacién a la contabilizacion de los derechos provenientes de
la recaudacion de Precios Publicos. A este respecto Tesoreria indica que el seguimiento de la recaudacion de Precios
Publicos quizas deberia ser objeto de una modificacién sustancial en cuanto a la contabilizacion de los derechos liquidados
y posterior registro contable de los derechos recaudados y las bajas por distintos motivos.

No procede modificar el informe en este aspecto, toda vez que ha de ser la Tesoreria, en coordinacién con la Unidad central
de contabilidad, quien establezca los procedimientos de control de las cajas descentralizadas de deportes y cultura.

Referente a los Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar 2021 (7.G)

Se indica que los procedimientos de PAJ y ACF estan previstos en las Bases de Ejecucion Presupuestaria a los que esta
Tesoreria se remite y que la conveniencia en cuanto a la utilizacion de estos procedimientos no es objeto de valoracion por
parte de esta Tesoreria.

Indican ademas estar de acuerdo con la recomendacion referente a la utilizacién ordinaria de cuentas corrientes bancarias
afectas a la gestion de PAJ y ACF, lo que ha ocasionado ordinales bancarios (en SICALWIN y en los informes remitidos por
las entidades financieras), inutilizados y no cancelados una vez presentadas, justificadas y aprobadas las cuentas por parte
de los habilitados a 31 de diciembre de cada ejercicio. En este sentido, la Tesoreria propone una valoracion de la posibilidad
de que el formato de resolucion correspondiente a la aprobacién de las cuentas justificativas incluya, en su caso, la
cancelacion de la cuenta bancaria asignada en aquellos casos en que la utilizacién del PAJ o ACF no vaya a ser recurrente.

Nos ratificamos en la obligacion de aplicar las prevenciones establecidas en las Bases de ejecucién y en la importancia de la
funcion de tesoreria en la custodia y manejo de los fondos del Ayuntamiento, de los que también forman parte los ACF y los
PAJ.

No se modifica el informe.

Referente a las Cuentas bancarias abiertas por la Corporacion (7.H)

Por parte de Tesoreria y Contabilidad no se ha recibido alegacion alguna a este apartado, indicandose estar de acuerdo con
las recomendaciones y valoraciones efectuadas. Tesoreria, ademas, recalca la importancia y relevancia de las mismas.

El Organo de Gestién Tributaria si ha alegado sobre este apartado, mas concretamente en lo referente al proceso de
Recaudacioén y las cuentas restringidas.

Aparte de manifestar nuestra total conformidad con el criterio de la Intervencion General del Estado (el efectivo en cuentas
restringidas no forma parte de la Tesoreria municipal, porque no esta disponible por el Ayuntamiento hasta que la entidad
financiera transfiere la remesa quincenal), pudiéndose abrir cuenta restringida en la entidad receptora de las remesas, hemos
constatado que, a modo de ejemplo, en dos cuentas bancarias operativas, la del Banco Sabadell (ordinal 224) y la de
Caixabank (ordinal 211), ademas de pagos se estan realizando ingresos tributarios directamente por parte de los
contribuyentes, lo que dificulta la gestion y contabilizacion.

Asimismo, en los instrumentos cobratorios emitidos (por ejemplo, IVTM de 2022) se indican entidades bancarias en las que
no nos consta la existencia de cuentas restringidas del Ayuntamiento.

Por ello, reiteremos nuestra recomendacién de separacién de los cobros gestionados por el 6rgano de Gestion Tributaria a
través de cuentas restringidas de recaudacion, quedando a Tesoreria la responsabilidad de la gestion de las cuentas
operativas. Se recomienda ademas que el traspaso de los fondos de una cuenta restringida de recaudacion sea de la totalidad
de la quincena. Asimismo, se debe de elaborar una lista definiendo la naturaleza de las cuentas bancarias de la Entidad y
trasladando el articulo 5 de la Orden EHA/2017/2007 por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29
de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, en relacion con las entidades de crédito que prestan
el servicio de colaboracién en la gestién recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, al ambito local:

- Cuentas restringidas de recaudacion en entidades colaboradoras las cuales actiian como colaboradoras en la
gestion recaudatoria de una entidad local recogiendo en cuentas restringidas los ingresos que resulten de los
documentos presentados a tal fin por los obligados al pago, entendiendo a estos efectos por cuenta restringida la
cuenta corriente sin retribucién y sin devengo de comisién alguna en la que solo se pueden efectuar anotaciones
en concepto de abonos y una unica anotacion por adeudo cada quincena para proceder a ingresar el saldo de la
misma en una cuenta de Tesoreria de la entidad local (no obstante podran efectuarse anotaciones por rectificacién
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de errores debidamente justificados). Estas cuentas deben de ser calificadas de instrumentales ya que son de uso
exclusivo de las entidades financieras para la gestién recaudatoria, no pudiendo intervenir en su gestion la entidad
local, y por ello los fondos recaudados no forman parte de su Tesoreria hasta que nos son traspasados a una cuenta
ordinaria de la entidad.

- Cuenta ordinaria restringida de recaudacion de la entidad local
- Cuenta ordinaria operativa de la entidad local

Las cuentas ordinarias de la entidad que reciban los traspasos de fondos desde las Entidades locales podran ser operativas
o restringidas de recaudacion segun la naturaleza que le haya atribuido la propia entidad local. Cualquiera que sea su
naturaleza dicha cuenta se integraré en su Tesoreria y el saldo que presente a 31 de diciembre de cada afio figurara en el
activo del Balance “Efectivo y otros activos liquidos equivalentes”

Con las consideraciones anteriores procede matizar el informe en cuanto a la gestién de las cuentas restringidas de
recaudacion.

Referente la suscripcion de las actas de arqueo (7.1)

Respecto a este punto, en las alegaciones de la Unidad central de contabilidad se reconoce la ausencia de firmas en los
documentos de 2020, a diferencia de otros ejercicios. Y por ello, se procedera a remitir para su firma el Estado de tesoreria
y el Estado de conciliacion bancaria. Y en el mismo sentido, se incluiran la firma de la Tesoreria en los estados del ejercicio
2021 que acompanen a la Cuenta General, que ha de ser remitida a la Camara de Cuentas antes del 31 de octubre de 2022
previa aprobacion del Pleno Municipal.

Referente al listado de pagos domiciliados (7.J)

Se limita a realizar unas recomendaciones para no repetir las situaciones detectadas en el trabajo de control, por lo que no
procede modificar el informe.

Referente al endeudamiento vigente a 31 de diciembre de 2021 (7.K)

Se indica estar de acuerdo con las recomendaciones y valoraciones realizadas efectuadas. No
se modifica el informe.

Referente a los avales constituidos y avales recibidos y dos expedientes de cancelacion (7.L) y Referente de garantias
recibidas en metalico y devoluciéon de las mismas (7.M)

Tesoreria comparte cualquier iniciativa que proponga mayores garantias en los procedimientos disponibles indicandolas
limitaciones y retrasos que puede conllevar modificaciones en el aplicativo de Firmadoc.

Referente a los gastos financieros en 2021 de los avales constituidos a favor de otras entidades (7.N).

No hay ningtin comentario.

Referente a los informes mensuales del periodo medio de pago (7.0).

Tesoreria pone de manifiesto que los informes y todos los ficheros necesarios para la elaboracién y calculo del PMP se
obtienen de la aplicacién contable SICALWIN.

No procede modificar el informe provisional, manteniendo la recomendacién de que se incluyan los ficheros, generados desde
Sicalwin, con las facturas que han entrado en el calculo; no tan solo el resultado.

Referente a la relacion de obligaciones y érdenes de pago de ejercicios anteriores pendientes de pago (7.P).

Manifiesta que la informacion publicada en el Portal de Transparencia Municipal no se gestiona por la Tesoreria Municipal.

Los destinatarios de este informe de control interno no es tan solo la Tesoreria, sino los gestores del Ayuntamiento,
debiéndose coordinar con los responsables de transparencia el flujo regular de informacion de obligatoria publicacion.
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Referente a obligaciones tributarias y pagos realizados durante el ejercicio 2021, a la Agencia Tributaria y a la Comunidad

de Madrid. (7.Q).

Manifiesta que las Declaraciones Complementarias en IVA y en el Modelo 111 que se apuntan en el informe no son en ningtiin
caso por incumplimiento del plazo de presentacion.

No se trata de una alegacion, se afirma que son declaraciones complementarias del Impuesto sobre la electricidad, del IVA y
del IRPF, pero el informe se refiera con claridad a la existencia de alguna declaracién extemporanea del Impuesto sobre la
electricidad, del IVA y del IRPF, que ha devengado recargos de muy escaso importe; por lo que no procede modificar el
informe”

2°.- Informe de control de convenios y encomiendas de gestién con Canal de Isabel
I, suscrito por el Interventor General, D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha treinta de
noviembre de dos mil veintiuno que textualmente dice:
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“CONTROL DE CONVENIOS Y ENCOMIENDAS DE
GESTION CON CANAL DE ISABEL II

1. Introduccion

En el Plan Anual de Control Financiero 2021 de esta Intervencion, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacion en su

sesion del 28 de diciembre del afio pasado, se incluyé el control de la ejecucion del Plan Director de Renovacion de la Red

de Suministro de Agua Potable y los de Renovacion de la Red de Alcantarillado y Plan Sanea, convenidos con Canal de

Isabel II.

El objetivo de este trabajo es revisar los compromisos adquiridos en los convenios firmados entre el Ayuntamiento de

Las Rozas de Madrid y el Canal de Isabel Il, y en especial los relativos a las inversiones establecidas en los planes directores

y su financiacién a través de cuotas suplementarias en la tarifa de distribucién y/o alcantarillado, que se incluyen en la

facturacioén de los consumos de agua realizados en el término municipal, asi como el control de seguimiento realizado por el

Ayuntamiento.

1.1.

1.2,

SN N N N Y N N NN

<

ANIRN

AN NI NEEN

ANIRN

Legislacion y normativa aplicable:

Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local.

Texto Refundido de disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por RDL 781/1986.
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Ley 17/1984 de 20 de diciembre, de Abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid.

Ley 8/2018, de 26 de diciembre, de modificaciéon de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, para la garantia del caracter publico del Canal de Isabel.

Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen econémico y financiero
del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, articulo 9.

Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados («B.O.E.» 29 julio) el 30 de julio de 2011).

Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
articulo 82.

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 30/2007, de contratos del sector publico, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales,
aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ley reguladora de las Haciendas Locales, texto refundido aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local.

Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacion del Régimen Local de la Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid, articulos 54 a 74.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Alcance y limitaciones
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Este informe tiene como objetivo realizar una descripcion de los convenios de colaboracién suscritos entre el Ayuntamiento y
Canal de Isabel Il y realizar una evaluacién del seguimiento de su ejecucion. Para ello se ha utilizado la documentacién que
ya obra en poder de esta Intervencion General y se ha enviado, el pasado 8 de septiembre, una encuesta solicitando
informacién a los responsables municipales del sequimiento de los convenios, con el ruego de su répida contestacion, ya que
el empleado que realizaba los trabajos finalizaba su contrato una semana después. Al respecto, hay que recordar que el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracioén Local con
habilitacion de caracter nacional, indica que en ningiin momento la Intervencion ha de conseguir la informacién necesaria por

sus exclusivos medios, sino que ha de ser facilitada por los 6rganos gestores’. En el momento de redactar estas lineas

7 Articulo 6. De las facultades del 6rgano de control.

1. El 6rgano interventor podré hacer uso en el ejercicio de sus funciones de control del deber de colaboracién, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la
defensa juridica y de la facultad de revisién de los sistemas informéaticos de gestién de acuerdo con lo previsto en los péarrafos siguientes.
2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de oficinas publicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles

locales y quienes en general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios
encargados de la realizacién del control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos, informes o
antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control
que desarrolle.

no se ha contestado a ese requerimiento de informacién; pero la reaccion de los responsables municipales a la solicitud ya

pone de manifiesto la primera conclusion y recomendacion.

Veamos los hechos:

- Se solicita la informacion al Director General de Servicios a la Ciudad y al Concejal de Infraestructuras y
Mantenimiento de la Ciudad, que contesta indicando que le corresponde a ‘“la Concejalia de Medio Ambiente y
Administracién electronica: «Il. En relacién con el Area de Medio Ambiente: ... 9) Las relaciones con Canal de
Isabel Il para | apuesta en marcha del Plan “Las Rozas Sanea»”.

- Requerida la Directora General de Medio Ambiente y el Concejal de Medio Ambiente y Administracién Electrénica,
el mismo dia 8 de septiembre, nos contesta: «Si Fernando, nos encargamos desde Medioambiente. El técnico que

lo lleva es J. C. Tenemos presente ese control que pediste en aquél pleno y llevamos un control en una hoja Excel.»

El Ingeniero de Caminos, J.J. C. R., esta adscrito a la Concejalia de Infraestructuras y Mantenimiento de la Ciudad, aunque
también presta servicios a la de Urbanismo en materia de licencias de obra mayor, informando la viabilidad de acometidas
de servicios de los proyectos de nuevas edificaciones. Sin embargo, en el acuerdo de creacién de la Direccién General de

Medio Ambiente se le atribuyen las siguientes:

«1. Competencias Especificas
1.1 Gestion del agua y zonas verdes

1.1.1 Planificacion y coordinacion

h) Seguimiento y control de los convenios suscritos con Canal de Isabel Il Gestion S.A. y Comunidad de Madrid
para los servicios de suministro de agua y saneamiento y ejecucion de obras de los planes directores aprobados.»

De lo descrito se concluye la existencia de un control insuficiente® del seguimiento de los convenios suscritos con Canal de
Isabel Il que hay que mejorar con una clarificacion de atribuciones y responsables, reforzando la dedicacion técnica al control
de la ejecucion de las encomiendas realizadas a Canal de Isabel Il. Para apreciar la importancia de ese seguimiento y

ponderar los medios que se deben asignar sin incurrir en una ineficiencia, hay que expresar que las obras del Plan Director
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de Renovacion de la Red de Distribucion de Agua lleva invertidos cerca de siete millones de euros y que el Plan Director de
Renovacién del Alcantarillado tiene unas previsiones de mas de veinticinco millones, que se financian mediante el pago, por

parte de los vecinos de Las Rozas de Madrid, de una cuota suplementaria en el recibo por consumo de agua.

Se han realizado visitas a los lugares de realizacién de las obras, para lo que hemos contado con la inestimable colaboracion
del Ingeniero de Caminos, que nos ha comentado las dificultades de comunicaciéon que tienen con los responsables del Plan

Sanea, que en Canal de Isabel Il lo dirigen directamente desde servicios centrales, a diferencia de la mayor accesibilidad de

4. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera el 6rgano interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de control interno,
podré recabar directamente de los distintos érganos de la Entidad Local los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi como los
antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control interno, con independencia del medio que los soporte.

Asimismo, los érganos interventores podran recabar a través del Presidente de la Entidad Local, el asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y
de los 6rganos competentes de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Comunidades Auténomas Uniprovinciales.

5. El érgano interventor de la Entidad Local podra solicitar el asesoramiento de la Intervencién General de la Administracion del Estado en el marco de los
Convenios que se puedan suscribir de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local.

6. Las Entidades Locales deberan garantizar y adoptar las medidas necesarias para la defensa juridica y proteccioén del personal controlador en los procedimientos
que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia de su participacién en actuaciones de control interno.
7. Los funcionarios actuantes en el control financiero podran revisar los sistemas informaticos de gestién que sean precisos para llevar a cabo sus funciones de

control. ® Modificado tras alegaciones
los responsables del mantenimiento de redes de alcantarillado y abastecimiento de agua, que en Canal de Isabel Il se gestiona

desde el Cantén de C. Villalba, y que se encargan de las obras que les competen dentro de su gestion del mantenimiento,
que son las de menor entidad®.

1.3. Tramite de alegaciones

El informe provisional tan solo ha sido objeto de alegaciones por parte de la Direccion General de Medio Ambiente, de la
Concejalia de Infraestructuras y Mantenimiento de la Ciudad, que fueron presentadas el 19 de noviembre. De su lectura se
han asumido argumentos en ella expresados y se ha hecho constar mediante nota a pie de pagina los parrafos que han sido
modificados. En las mismas se incorpora documentacion sobre el seguimiento de las obras y resumen de las reuniones
celebradas que debi6 haber sido suministrada en el mes de septiembre, cuando se estaban realizando los trabajos de control,

lo que imposibilita entrar a valorar dicha informacion en este momento.

1.4. Antecedentes

En el Art. 26 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid aprobado por la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de
febrero, se le atribuyé la competencia para: “8. Los proyectos, construccion y explotacién de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad, y en el 28 1. Proteccién del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales

y contaminantes en las aguas del territorio de la Comunidad de Madrid”.

Este articulo ha sido modificado, siendo la redaccién vigente tras la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la
Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero la siguiente: “1.8 Proyectos, construccién y explotacién de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad. Aguas nacientes, superficiales, subterraneas, minerales y
termales, cuando discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Ordenacién y concesién de
recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente por el ambito territorial
de la Comunidad de Madrid”.

Al tiempo que Canal de Isabel Il (que solo abastecia de agua potable al municipio de Madrid) se integra en la Comunidad

Auténoma de reciente creacion, en la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento

3 Parrafo modificado tras las alegaciones ' Articulo 16.
Capitalizacion del Canal de Isabel 11.
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de agua en la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il se configur6 como empresa publica perteneciente a la
administracion institucional de esta Comunidad:
Articulo 7.

1. El Canal de Isabel Il es una Empresa publica de las previstas en el articulo 2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero,
reguladora de la Administracién Institucional de la Comunidad de Madrid, que se configura como Entidad de

derecho publico, con personalidad juridica propia.

2. El Canal de Isabel Il se regula por la presente Ley; por la citada numero 1/1984, de 19 de enero, de la
Comunidad de Madrid; Ley General Presupuestaria nimero 11/1977, de 4 de enero, y, en lo que no se oponga a
la presente

Ley, por Decreto 1091/1977, de 1 de abril, y sus normas complementarias

En el articulo 16 de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, se prevé la constitucion de una
sociedad andnima que tendra por objeto la realizaciéon de actividades relacionadas con el abastecimiento de aguas,
saneamiento, servicios hidraulicos y obras hidraulicas, de conformidad con la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora
del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, y la restante normativa aplicable’’, en la que mediante
ampliaciones de capital, entraron a formar parte los ayuntamientos de la region que se adhirieron a través del convenio de
incorporacion al modelo de gestion del servicio integrado del agua que implementara Canal de Isabel I, mediante su
participacion en el accionariado de la Sociedad. En aplicacién del mismo el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid
percibio 5.283.900,00€ y una participacion del 0,26906 del capital social, representada por 2.889.790 acciones de un euro

cada una, con una prima de emision de otro euro por accion.

El Ayuntamiento y Canal de Isabel Il han suscrito, que conozca esta Intervencién General, los siguientes convenios de
colaboracién, en las fechas que se indican:

. Convenio de colaboracion en la distribucion domiciliaria de agua potable, de fecha 3 de febrero de 1992,
por el que dicha Empresa publica, dependiente de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Madrid, se
hace cargo de los servicios de aduccion y distribucion de agua potable en el ambito de la red de titularidad
municipal, asi como de la depuracion de las aguas residuales que se conecten a las estaciones depuradoras
gestionadas por el Canal.

. Adenda al Convenio de colaboracion de fecha 3 de febrero de 1992, en la distribucién entre el Excelentisimo
Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de Isabel Il, de fecha 28 de diciembre de 1994

. Convenio de colaboracién en la gestion de distribucién entre el Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de
Isabel Il, de fecha 19 de enero de 1996, por el que se realiza el traspaso de la gestién de la distribucién de agua
en la Urbanizacién Molino de la Hoz al Canal de Isabel Il, segun lo establecido en el Convenio de Colaboracion de
fecha 3-2-92 y en la Adenda al mencionado convenio de fecha 28-12-94.

. Convenio de colaboracion en la gestion de distribucién entre el Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de
Isabel Il, de fecha 11 de junio de 1996, por el que se realiza el traspaso de la gestién de la distribucion de agua
en la Urbanizacioén El Pinar al Canal de Isabel I, segtin lo establecido en el Convenio de Colaboracién de fecha
3-2-92 y en la Adenda al mencionado convenio de fecha 28-12-94.

. Convenio de colaboracién en la gestion de distribucion entre el Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de Isabel Il

de adecuacion de las instalaciones de distribucion de agua en la Urbanizacién El Pinar de fecha 11 de junio
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Uno. El Canal de Isabel Il podra constituir una sociedad anénima que tendra por objeto la realizacion de actividades relacionadas con el abastecimi de aguas, saneamiento,
servicios hidraulicos y obras hidraulicas, de conformidad con la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y iento de agua en la Comunidad de

Madrid, y la restante normativa aplicable. Dos.

1. Forman parte del patrimonio de la Comunidad de Madrid los bienes que integran la Red General de la Cc idad de Madrid, definida en la disposicion adicional quinta de la Ley

17/1984, de 20 de diciembre, ladora del abastecimi. ¥y i de agua en la Comunidad de Madrid.

Dichos bienes tienen la consideracion de demaniales por estar afectos a los servicios publicos que viene prestando el Canal de Isabel I, de conformidad con la citada Ley 17/1984, de

20 de diciembre y la restante normativa aplicable.

2. El Canal de Isabel I mantendra la titularidad y el ejercicio de las potestades, y cuantos derechos y obligaciones se deriven de:

a) Las concesiones y autorizaciones sobre el dominio publico hidraulico, relacionadas con los servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion, otorgadas y que se otorguen en
el futuro de acuerdo con la legislacion aplicable.

b) Las p d Iministrativas que corresponden a la C idad de Madrid en materia de aduccion y depuracion del agua, incluida la potestad sancionadora.

¢) Los servicios de abastecimiento y saneamiento que presta en virtud de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre y de la restante legislacion que le es de aplicacion.

d) Las funciones relacionadas con los servicios hidraulicos que le hayan sido enc dadas por la C idad de Madrid, con base en los convenios for con las Ei
locales, de conformidad con el articulo 5.3 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, para la asuncion de las funciones que corresponden a las mismas. e) Las restantes funciones
relacionadas con los servicios hidraulicos que le sean enc dadas por la Cc idad de Madrid.

3. La Comunidad de Madrid y el Canal de Isabel II adscribiran, a la sociedad referida en el apartado Uno de este articulo, los bienes de dominio publico que integran la Red
General de la Comunidad de Madrid, en la medida en que sea necesario para el ejercicio de las actividades que le sean encomendadas conforme a lo previsto en esta Ley. El
Canal de Isabel II aportara la titularidad de los bienes patrimoniales no integrados en dicha Red y la titularidad de las acciones y participaciones en sociedades de cardacter
mercantil que, actualmente, corresponden al mismo.

La adscripcion no supondra la transferencia de la titularidad de los bienes, correspondiéndole a la sociedad, iinicamente, las facultades de administracion, conservacion y

mantenimiento que requiera la correcta utilizacion de los mismos. La vigilancia, proteccion juridica y defensa de los bienes de dominio piiblico, que sean objeto de adscripcion,

correspondera a los titulares de los mismos.

La adscripcion de los bienes de dominio publico que integran la Red General de la Comunidad de Madrid a la sociedad se acordard por la Consejeria de Economia y Hacienda

debiendo recogerse en el acuerdo, expresamente, los fines a los que deban destinarse.

4. La constitucion de la sociedad sera autorizada por Acuerdo del Consejo de Gobierno, en el que también se aprobaran:

a) El contrato-programa entre el Canal de Isabel Il y la sociedad mediante el cual se estableceran las condiciones en las que la sociedad podra prestar servicios incluidos en su

objeto social, y en todo caso, la explotacion, operacién, mantenimiento y conservacion de la Red General de la Comunidad de Madrid. b) El inventario de los bienes y derechos que

sean objeto de aportacion.

¢) La valoracion econémica del contrato-programa y de los bienes del inventario, previo cumplimiento de lo previsto en la legislacion aplicable.

5. Todo el personal del Canal de Isabel II necesario para la prestacion de los servicios que se encomienden a la nueva sociedad se integrarda en ésta, manteniendo las mismas condiciones

laborales existentes en el momento de la integracion.

Tres. Una vez constituida la sociedad a que se refieren los apartados anteriores y previa autorizacion por Acuerdo del Consejo de Gobierno, el Canal de Isabel II abrira a los

ciudadanos e inversores interesados, la participacion en el capital social de la sociedad, mediante la enajenacion de hasta un maximo del 49 por ciento del mismo, a través de un

procedimiento publico de venta que garantice, en todo caso, el cumplimiento de los principios de igualdad de trato, publicidad, transparencia, objetividad y concurrencia, y de
conformidad con lo previsto en la legislacion aplicable.

de 1996.

. Acuerdo de colaboracion entre el Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de Isabel Il, de fecha 15 de julio de 1998,

7, P

por el que se realiza la instalacion de una fuente ornamental en la rotonda situada en la confluencia de la
Avenida de Espafa con la calle Comunidad Castilla-La Mancha.

. Adenda al Convenio de colaboracién en la distribucién entre el Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de Isabel Il,
para la ejecucién de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento para el desarrollo de los crecimientos
maximos establecidos en el PGOU de Las Rozas de Madrid, de fecha 4 de diciembre de 2000.

. Convenio administrativo entre el Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, para el suministro
de agua reutilizable para el riego de zonas verdes de uso publico, de fecha 28 de febrero del 2007.

. Convenio para la prestacién del servicio de alcantarillado en el municipio de las Rozas de Madrid, entre la
Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, de fecha 25 de enero del
2012, publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de fecha 11 de abril de 2012, n° 86.

. Convenio entre la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y Ayuntamiento de Las Rozas para la gestién integral
del servicio de distribucion de agua de consumo humano, de 6 de junio de 2012 y publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid n° 175, de fecha 29 de septiembre de 2012.

. Convenio relativo a la incorporacion del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid al futuro Modelo de Gestion
de Canal de Isabel Il entre la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid,
de 6 de junio de 2012 y publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 233, de fecha 29 de septiembre
de 2012.

. Acuerdo suscrito con Canal de Isabel Il S.A. para la ejecucién de obras de infraestructuras hidrdulicas, con
cargo a cuota suplementaria, con fecha 26 de junio de 2013.

. Plan Director de Alcantarillado de Las Rozas de Madrid elaborado por Canal de Isabel Il S.A., fechado en abril
de 2016, que describe las obras de renovacion de la red de alcantarillado del municipio, denominado en la web del

Ayuntamiento Plan director de alcantarillado Las Rozas de Madrid.
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. Anexo | al acuerdo para la ejecucién de obras de infraestructuras hidraulicas en el municipio de las Rozas de
Madrid, con cargo a cuota suplementaria, entre el ayuntamiento de las Rozas de Madrid y Canal de Isabel Gestion,
S.A., de fecha 28 de mayo del 2014.

. Anexo Il al acuerdo para la ejecucion de obras de infraestructuras hidraulicas en el municipio de las Rozas de
Madrid, con cargo a cuota suplementaria, entre el ayuntamiento de las Rozas de Madrid y Canal de Isabel Gestion,
S.A., de fecha 21 de abril del 2015.

. Plan Director de Alcantarillado de Las Rozas de Madrid elaborado por Canal de Isabel Il S.A., fechado en abril
de 2016 y entregado al Ayuntamiento el 9 de junio del 2016, que describe las obras de renovacion de la red de
alcantarillado del municipio (se solicita a la Direccién general responsable como parte de este trabajo).

. Adenda al Convenio de gestién integral del servicio de distribucién de agua de consumo humano entre la
Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid y el Canal de Isabel Il, para la gestién técnico
comercial del servicio de distribucién en la Urbanizacién El Golf entre la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento
de las Rozas de Madrid, el Canal de Isabel Il y el Canal Isabel Il Gestion, de fecha 29 de marzo de 2017.

. Adenda al Convenio de Gestion Integral del servicio de distribucion de agua de consumo humano entre la
Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid para la ejecucién de una
nueva red de distribucion de agua en la urbanizacion “El Encinar de Las Rozas” de fecha 17 de junio de 2020.
« Convenio de ejecucion de infraestructuras de alcantarillado PLAN SANEA en el municipio de las Rozas de
Madrid, con cargo a la cuota suplementaria, entre el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, Canal de Isabel Il y
Canal de Isabel Il S.A.. de fecha 26 de abril de 2019, que se habia aprobado por el Pleno de la Corporacion del 21
de febrero de 2019.

2. Objetivos

La finalidad de este informe es la de verificar la adecuada y correcta aplicacion de lo estipulado en los Convenios y adendas
entre el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid y el Canal de Isabel Il actualmente vigentes, en particular los de 2012, el de
la urbanizacion “El Golf” y la de “El Encinar’.

El abastecimiento de agua, del saneamiento y de la reutilizacién de agua en el ambito de la Comunidad de Madrid, regulados
segun la Ley 17/84, de 20 de diciembre, de la Comunidad de Madrid y su posterior desarrollo reglamentario, es competencia

de la Autonomia y del Ayuntamiento:

o  Elservicio de aduccién: el Canal de Isabel Il o Los servicios de distribucién domiciliaria y alcantarillado,
por el Ayuntamiento de las Rozas.

o  El servicio de depuracién: Canal de Isabel Il.

Mediante los convenios citados se encomendo la gestién del suministro de agua potable al Canal de Isabel Il y, en 2012, se
realizé un nuevo convenio (en prevision de la creaciéon de la nueva sociedad Canal de Isabel Il Gestién, S.A.) para la
distribucién de agua de consumo humano, otro para la gestion del alcantarillado y otro de adhesion a la empresa creada por
el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en junio de 2012.

En el Art. 24 de los estatutos de Canal de Isabel Il Gestion, S.A. figura que es un medio propio y servicio técnico de
la Comunidad de Madrid y del Canal de Isabel Il, y que: “estara obligada a realizar los trabajos que le encomienden la
Comunidad de Madrid y los entes, entidades, organismos y sociedades vinculados a dicha Administracion o dependientes de
ella en las materias que integran su objeto social’.
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A través de los convenios de colaboracién citados el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid ha realizado encomiendas de
gestion de importantes cuantias economicas a una sociedad que NO ES MEDIO PROPIO DEL AYUNTAMIENTO, ni ejerce
sobre el mismo un control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades, por lo que los convenios de 2012 se
calificaron como “de naturaleza administrativa, y se encuentra excluido del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico” en la
clausula vigesimosexta del convenio de distribucién de agua. Son convenios con una sociedad que forma parte de la

administracion institucional de la Comunidad de Madrid, que es la que hace el encargo a Canal de Isabel Il Gestién, S.A.

El Director de la Asesoria Juridica de este Ayuntamiento tuvo ocasion de pronunciarse sobre la legalidad de estos convenios
“a tres bandas” con motivo de informar el celebrado para la aprobacién de la adenda al Convenio de Gestion Integral del
Servicio de Distribucién de Agua de Consumo Humano para la ejecucién de una nueva red de distribucion de agua en la
urbanizacion “El Encinar de Las Rozas”:

En cuanto hace a los convenios suscritos entre Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il, Canal de Isabel Il Gestién
S.A. y diferentes Ayuntamientos incluidos en la Comunidad de Madrid, cabe sefalar que el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, ha tenido ocasion de
pronunciarse en las sentencias dictadas en los siguientes recursos contencioso-administrativos, declarando, en
todos ellos, su conformidad a Derecho:
- Sentencia 858/2015, referido al convenio suscrito por el Ayuntamiento de Aranjuez (gestién integral
del servicio de distribucién de agua de consumo humano y referido a la incorporacién del nuevo modelo
de gestion).
- Sentencia 63/2016, referida al convenio suscrito por el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes
(incorporacién al nuevo modelo de gestion).
- Sentencia 869/2015, referida a los convenios suscritos por el Ayuntamiento de Ciempozuelos
(gestion integral del servicio de distribucién de agua de consumo humano y referido a la incorporacién
del nuevo modelo de gestion).
- Sentencia 822/2015, referida al convenio suscrito por el Ayuntamiento de Robledo de Chavela
(incorporacién al nuevo modelo de gestion).
- Sentencia 895/2015, referida al convenio suscrito por el Ayuntamiento de Alcorcén (incorporacion al
nuevo modelo de gestion).
- Sentencia 921/2015, referida al convenio suscrito por el Ayuntamiento de Tres Cantos
(incorporacién al nuevo modelo de gestion, gestion integral del servicio de distribucién de agua para
consumo humano y alcantarillado).
- Sentencia 939/2015, referida a los convenios suscritos por el Ayuntamiento de Loeches
(incorporacién al nuevo modelo de gestion, gestion integral del servicio de distribucién de agua para
consumo humano y alcantarillado).

De ello se deduce que un encargo directo del Ayuntamiento a Canal de Isabel Il Gestién S.A. (con NIF A-86488087, en
noviembre de 2016 cambié su denominacién social por la de Canal de Isabel Il, S.A.) no seria posible en el marco de lo
regulado por el Art. 32 de la Ley 9/2017 de Contratos de las Administraciones Publicas, debiéndose instrumentar “a tres
partes”, mediante convenio con Canal de Isabel Il (con NIF: Q-2817017C) ateniéndose a lo previsto por el articulo 11 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Resumimos a continuacion el contenido de los convenios que precedieron a los vigentes:

El convenio de colaboracion en la distribucién de agua entre el Excelentisimo Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de
Isabel Il, de 3 de febrero de 1992 contemplaba la:
. Realizacion de las obras correspondientes establecidas en el Plan Director tanto en importe como en el tiempo de
ejecucion (48 meses desde la firma del Convenio) enviando las certificaciones correspondientes. El Canal
financiaba con cargo a sus presupuestos el importe correspondiente a las acometidas, siendo un proyecto separado

al de la red de distribucion, estableciendo un importe minimo de 60 millones de pesetas.
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Compensacion al Canal por parte del Ayuntamiento del mantenimiento de la red de distribucién a través de la
cesion de la recaudacion por el concepto de distribucion, en tanto este organismo sea encargado de la gestion de
la red de distribucion y la titularidad sea del Ayuntamiento.

Recepcion de la cesion de la red de distribucion por parte del Canal para su explotacién una vez finalizadas las
obras previstas en el Plan Director.

Financiacion de parte de las obras por parte del Ayuntamiento con cargo a presupuestos (96 millones de pts.
distribuidos en los afios 1992 a 1997) y el resto de la financiacion hasta su total liquidacién, sera realizada a través
de la aplicacién de la tarifa de distribucién de un incremento de 11 pesetas por m3 variando dicho importe en el
mismo porcentaje que se establezca anualmente con caracter general en las tarifas del Canal de Isabel Il, hasta la
total liquidacién de las obras recogidas en el Plan Director.

Liquidacién informativa trimestral por parte del Canal al Ayuntamiento, de las cantidades recaudadas por la
prestacion de los servicios de titularidad municipal, detallandose en ellas el numero e importe de facturas cobradas,
rectificadas y anuladas.

A partir de la fecha en que la facturacién de los consumos de agua realizados en Las Rozas de Madrid se realice
de acuerdo a lo establecido en el convenio, Canal dejaré de facturar al Ayuntamiento los consumos realizados a

través de las canalizaciones colectivas, quedando los contratos resueltos.

Mediante la adenda de 28 de diciembre de 1994 al Convenio de colaboracién de fecha 3 de febrero de 1992, en la

distribucién entre el Excelentisimo Ayuntamiento de las Rozas y el Canal de Isabel Il, se acuerda que el coste de las obras

que sea preciso ejecutar para la renovacion de las redes municipales en aplicacién del Plan Director a que se refiere la

clausula sexta del Convenio de Colaboracion, es asumido por el Ayuntamiento. No obstante y dado que la gestion y

supervision técnica de las citadas obras corresponde al Canal, se acuerda que este organismo efectue el pago, que en todo

caso se entendera realizado en su nombre y por cuenta del Ayuntamiento, quien procedera a reembolsarlo junto con la

facturacion ordinaria del Canal, en la que constara de forma separada.

En el convenio de colaboracion de Molino de la Hoz en la gestién de distribucién entre el Ayuntamiento de las Rozas y el

Canal de Isabel Il, de fecha 19 de enero de 1996 se establecié que:

Las obras previstas en el Plan Director de adecuacion de las instalaciones de distribucion de agua en la
Urbanizacién Molino de la Hoz, sean proyectadas y ejecutadas por el Canal Isabel Il.

Se aplique en la tarifa de distribucion un incremento de 15 pesetas por m* variando dicho importe en el mismo
porcentaje que se establezca anualmente con caracter general en las tarifas del Canal de Isabel I, hasta la total
liquidacion de las obras recogidas en el Plan Director.

Emisién de una liquidacion informativa trimestral por parte del Canal al Ayuntamiento, de las cantidades recaudadas
por la prestacién de los servicios de titularidad municipal, detallandose en ellas el numero e importe de facturas
cobradas, rectificadas y anuladas.

A partir de la fecha en que se empiece a facturar segun el presente convenio, Canal dejara de facturar el contrato
con numero 603.730.020, aunque mantenia el contador a fin de contrastar los volumenes de agua aportados a la

red de distribucién de Molino de la Hoz.

En el convenio de colaboracion en la gestion de distribucion de agua en la Urbanizacién “El Pinar”, de 11 de junio de 1996

se acord6 que:

Las obras previstas en el Plan Director de adecuacion de las instalaciones de distribucién de agua en la

Urbanizacién fueran proyectadas y ejecutadas por el Canal Isabel Il.
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. Se aplicara en la tarifa de distribucion un incremento de 15 pesetas. por m® variando dicho importe en el mismo
porcentaje que se establezca anualmente con caracter general en las tarifas del Canal de Isabel I, hasta la total
liquidacién de las obras recogidas en el Plan Director.

. Canal de Isabel Il emitiera una liquidacion informativa trimestral al Ayuntamiento, de las cantidades recaudadas por
la prestacion de los servicios de titularidad municipal, detallandose en ellas el numero e importe de facturas
cobradas, rectificadas y anuladas.

. A partir de la fecha en que se empiece a facturar segun el presente convenio, Canal dejaria de facturar a la Entidad

urbanistica de conservacion el contrato que tenia vigente.

Convenio relativo a la incorporacion del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid al futuro Modelo de Gestion de Canal de
Isabel Il entre la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel Il y Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, de fecha 29 de septiembre
de 2012:

. El Ayuntamiento de las Rozas de Madrid se obliga a suscribir las acciones correspondientes al 0,26906% del capital
de la sociedad u a permanecer como accionista, manteniéndose en todo momento con, al menos, el 0,08072% del
capital social de la misma, pudiendo enajenar, el 0,18834% restante. El Ayuntamiento no podra enajenar sus
acciones hasta que Canal Isabel Il, de conformidad con las previsiones legales aplicables, haya dado entrada en
el accionariado de la sociedad al capital privado.

. Asimismo, se obliga a mantenerse en el nuevo sistema de gestion durante el periodo de vigencia del presente
convenio, celebrando los convenios que resulten necesarios al efecto y los convenios que venzan durante este
periodo, deberan ser prorrogados o renovados en el marco establecido.

. Duracién de 50 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor.

. El 14 de diciembre de 2012 se remite acta de entrega de las acciones por el ente publico Canal Isabel Il. En
concreto, 2.889.790 acciones de Canal de Isabel Il Gestion, S.A., las correspondientes a los nimeros 921.839.840
a 924.729.629, ambas inclusive, representativas del 0,26906% del capital social de la sociedad integramente
suscritas y desembolsadas, en contraprestacion a la aportacion del valor a la sociedad que se deriva de la

incorporacién del Ayuntamiento al nuevo modelo de gestion.

Convenio de gestion integral del servicio de distribucion de agua de consumo humano, entre la Comunidad de Madrid,
Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, de fecha 6 de junio del 2012

. Permanece en vigor la adenda de cofinanciacién de infraestructuras de fecha 4 de diciembre del 2000 y se deroga
el convenio de gestién técnico-comercial del 3 de febrero del 1992, aunque transitoriamente se mantendra en vigor
la estipulacion séptima 42, hasta que finalicen por parte de Canal las inversiones en obras en la red de distribucion
ya planificadas manteniéndose la cuota suplementaria de 0,0947 euros/m® hasta la ejecucion y finalizacion de las
obras pendientes.

. En relacion a los servicios prestados por el Ayuntamiento que sean facturados conjuntamente con el de distribucion,
Canal efectuara las gestiones de facturacién y cobro y remitird al Ayuntamiento liquidacion efectiva de las
cantidades cobradas por los correspondientes servicios una vez deducido el 2,5% sobre los importes facturados.

. Para el sequimiento de la ejecucion del convenio se acuerda que Canal y Ayuntamiento mantengan las reuniones
que estimen oportunas para la resolucién de las cuestiones e incidencias que puedan plantearse en la aplicacién
del mismo.

o Comisién de seguimiento o Control de las obras. o
Liquidacién economica

. Duracién de 50 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor
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Convenio para la prestacion del servicio de alcantarillado en el municipio de las Rozas de Madrid, entre la Comunidad de
Madrid, Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, de fecha 25 de enero del 2012

El convenio tiene por objeto regular el servicio de alcantarillado en el municipio, cuya gestion se encomienda al
Canal.
Se acuerda un Plan Director de Inversién para la adecuacion y renovacién de la red de alcantarillado, segun un
estudio diagnostico del estado actual de la red de alcantarillado. Por acuerdo entre el Ayuntamiento y Canal, el
coste de las obras de renovacién de la red de alcantarillado, se financiara, en virtud de los articulos 11 y 12 de la
ley 17/1984, con cargo a lo recaudado por una cuota suplementaria a aplicar junto con la tarifa de alcantarillado y,
en su caso, por acuerdo del Ayuntamiento, con cargo al remanente de la liquidacion de otras obras hidraulicas ya
proyectadas por el Canal, si hubiera dicho remanente. El ritmo de ejecucion de las obras de renovacién se
acompasara a lo recaudado por cuota suplementaria. Para poder iniciar obras nuevas de renovacion, se debera
haber recaudado por cuota suplementaria al menos el 20% de lo invertido.
Los pagos que corresponden al Canal ascienden a un importe de 5.283.900 euros, que se abonaran en 4 plazos:
alos 15 dias de la entrada en vigor del convenio, a los 3 meses, a los seis meses y a los nueve meses, de 1.320.975
euros cada uno de ellos. Si en el momento de realizar los pagos, existieran deudas liquidas, exigibles y liquidas
contraidas por el Ayuntamiento a favor del Canal, se procedera a la compensacion de dichas cantidades.
Canal de Isabel Il se compromete en la clausula decimocuarta al pago de 5.283.900, euros en los siguientes plazos:
v' El primer plazo, a los quince dias de la entrada en vigor del convenio, por el importe de 1.320.975,00
euros.
v' El segundo plazo, a los tres meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00
euros.

v' Eltercer plazo, a los seis meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00 euros.
v' El cuarto plazo, a los nueve meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00

euros.
En la decimoquinta Canal y Ayuntamiento acuerdan mantener las reuniones que estimen oportunas para la
resolucion de las cuestiones e incidencias que puedan plantearse en la aplicacion del presente convenio. »
Duracién de 50 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor

Adenda al convenio de gestién integral del servicio de distribucion de agua de consumo humano entre la Comunidad de

Madrid, Canal de Isabel Il y el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid para la gestién técnico-comercial del servicio de

distribucién en la urbanizacién “El Golf”, entre la Comunidad de Madrid, el ente publico Canal de Isabel Il, Canal de Isabel

Il Gestién, Sociedad Anénima, y el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, de fecha 29 de marzo de 2017

La cuota suplementaria prevista tanto en el Convenio de Gestion Integral de 2012, como en el Convenio de 1992,
anterior, se giré en las facturas de consumo de agua desde enero de 1992 hasta marzo de 2013, hasta que el
importe de las obras de renovacién de la red municipal ejecutadas por Canal quedé totalmente recuperado. Por
este motivo procede aprobar una nueva cuota para abordar las obras de renovacién de la Urbanizacién El Golf,
con un periodo de recuperacion de la inversion anélogo al que se aplico para la renovacion del resto de la red
municipal. De la liquidacién definitiva de las obras ejecutadas en el municipio queda un exceso de 52.842,11 euros
que el Ayuntamiento considera que se debe aplicar para amortizar parte de la obra que se realice en la
Urbanizacién. Se redactaran los proyectos de disefio y establecimiento, conforme a la Normativa Técnica que aplica
Canal, de una red de infraestructuras hidraulicas que permita una gestion optima del servicio de abastecimiento de
agua potable a domicilio en el ambito de la Urbanizacion y la gestion técnico-comercial del servicio de distribucion

de agua de consumo humano por parte de Canal Gestién. Como plazo de recuperacioén estimado de la inversion
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se tomara el mismo del que ha disfrutado el resto del municipio en la recuperacion de las obras de renovacién de
la red de abastecimiento, que es el de 20 arios.

Convenio de ejecucion de infraestructuras de alcantarillado PLAN SANEA en el municipio de las Rozas de Madrid, con

cargo a la cuota suplementaria, entre el Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, Canal de Isabel Il y Canal de Isabel Il S.A.,
de fecha 25 de abril de 2019.

EIAYUNTAMIENTO y el ENTE CANAL, junto a la Comunidad de Madrid, celebraron, en fecha 25 de enero de 2012
el Convenio para la prestacion del servicio de alcantarillado en el municipio de Las Rozas de Madrid (en adelante,
el Convenio de Alcantarillado), que fue publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 86 de 11 de
abril de 2012.

Asi mismo, en fecha de 6 de junio de 2012, el AYUNTAMIENTO, la Comunidad de Madrid y el ENTE CANAL
celebraron el Convenio relativo a la incorporacién del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid al Modelo de Gestién
de Canal de Isabel Il, que fue publicado en el BOCM n° 233 de 29 de septiembre de 2012.

En el referido Convenio de Alcantarillado se indicaba que las referencias que se efectuaran a Canal de Isabel Il
deberian entenderse hechas a la Sociedad cuya constitucién estaba prevista en la Ley 3/2008, de 29 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, o a Canal de Isabel Il, como empresa o Ente
Publico de la Comunidad, segtn el reparto de funciones que resultara de aplicacion.

Del mencionado reparto de funciones resulta que el acuerdo respecto al territorio en que haya de ser aplicada la
cuota suplementaria para la ejecucién de las obras de infraestructura hidraulica se realizaré entre CANAL y el
AYUNTAMIENTO, si bien, la tramitacién de la correspondiente cuota suplementaria se efectuaria por el ENTE
CANAL ante la Comunidad de Madrid, por lo que resulta procedente que los tres sean Parte del presente Convenio.
En fecha de 27 de septiembre de 2017, el Consejo de Administracion de CANAL aprob¢ el Plan Estratégico
20182030 que, con fundamento en los valores centrales de compromiso, cercania, transparencia, excelencia y
sostenibilidad, y con un horizonte temporal a medio plazo 2018-2022 y un horizonte temporal a largo plazo
20182030, se articula en diversas lineas estratégicas. Este Plan Estratégico fue igualmente aprobado, dentro de
sus funciones de supervision de la planificacién de la actividad de CANAL, por el Consejo de Administracion del
ENTE CANAL de fecha 25 de octubre del afio 2017.

La Linea Estratégica 5 tiene por objeto desarrollar la cooperacién con los Municipios de la Comunidad de Madrid.
Esta Linea Estratégica se desarrolla en varios planes, uno de los cuales, denominado “Plan Sanea. 100% redes
de saneamiento adecuadas a los planes directores (2030)”, tiene la consideracion de Plan Estrella.

El Plan Estratégico 2018-2030 fue informado a la Junta General Extraordinaria de Accionistas de CANAL de fecha
13 de noviembre de 2017.

En fecha de 19 de septiembre de 2018, el Consejo de Administracion de CANAL aprobé el documento denominado
“Plan SANEA 2018-2030. Bases Reguladoras de los Convenios del Plan SANEA” que, con la finalidad de facilitar
la financiacién de las obras de renovacién de las infraestructuras hidraulicas de alcantarillado de los municipios
accionistas de Canal de Isabel, S.A. en los que el servicio de alcantarillado es prestado por CANAL, tiene por objeto
la planificacion y la ejecucion de las obras necesarias para la renovacion de las redes de alcantarillado de los
municipios que soliciten participar en el Plan, de modo que se logre la adecuacion de las mencionadas redes a los
planes directores, en el horizonte temporal del Plan Estratégico 2018-2030, asi como la mas eficaz prestacion del
servicio de alcantarillado por CANAL en aquellos municipios.

En virtud del Plan SANEA aprobado, CANAL ejecutara las obras incluidas en los Planes Directores de Alcantarillado
y definidas como prioridad 1 y 2, si bien, la seleccion de las obras a ejecutar la acordara cada Municipio en los

Convenios de ejecucion de infraestructuras de alcantarillado Plan SANEA que se celebren.
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En fecha de 26 de junio de 2013 CANAL y el AYUNTAMIENTO celebraron el Acuerdo para la ejecucién de obras
de infraestructuras hidraulicas en el Municipio de Las Rozas de Madrid, con cargo a cuota suplementaria, mediante
el que se establecieron los mecanismos de financiacién de obras urgentes comprendidas en la primera fase de la
renovacion de la red de alcantarillado del Municipio. Las obras objeto del mencionado Acuerdo fueron ejecutadas
y las cantidades invertidas por CANAL recuperadas mediante la aplicacion de la cuota suplementaria aprobada
para el Municipio.

. El ANEXO del convenio de ejecucion establece una “Relacién de obras a ejecutar por Canal de Isabel II”, que
ascienden a un importe de 25.458.105,80 €. La inversion a realizar se prevé que quede totalmente amortizada en
el plazo de 30 afios, mediante la aplicacion de una cuota suplementaria en los recibos de 0,0945 €/m?® consumido,
que sera actualizada automaticamente conforme a los sucesivos aumentos o disminuciones que se produzcan
anualmente en las tarifas aprobadas por la Comunidad de Madrid para los servicios de abastecimiento y
saneamiento prestado por Canal de Isabel Il. Puesto que el presente convenio complementa a otro acuerdo anterior
para la ejecucion de obras de infraestructuras hidraulicas, firmado el 26 de junio de 2013 y referido en los
expositivos, que cuenta a fecha de 31 de diciembre de 2018 con un saldo recaudado de 1.493.559,51€ mas que
obra ejecutada, se incorpora este importe como saldo inicial al presente convenio.

. El Canal se obliga a poner a disposiciéon del AYUNTAMIENTO la justificacion documental de todas las
inversiones que se realicen en ejecuciéon del presente Convenio, tales como cetrtificaciones de obra, facturas de
asistencias técnicas, materiales, seguridad y salud y cualquier otro concepto que deba ser financiado con cargo a
la cuota suplementaria y de informar al AYUNTAMIENTO, como minimo una vez al afio, del seguimiento del coste
de las obras ejecutadas y de las cantidades recuperadas por aplicacion de la cuota suplementaria. Y el
AYUNTAMIENTO se obliga a revisar, en el plazo de 30 dias naturales, los documentos justificativos de todas las
inversiones que se realicen en ejecucion del presente Convenio, tales como certificaciones de obra, facturas de
asistencias técnicas, materiales, seguridad y salud, y cualesquiera otros, a contar desde su presentacion en el
Registro General del Ayuntamiento, entendiéndose que presta su conformidad a los mismos transcurrido el citado

plazo sin que se haya alegado cuestion alguna.
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ANEXO

RELACION DE OBRAS A EJECUTAR POR CANAL

DESCRIPCION

Valoracidénen
Plan Director

OBSERVACIONES

ALC_ROZ_P1A 2

947.165,68 €

Arroyo de la Trofa

ALC_ROZ_P1A_4

2.122.573,33 €

Arroyo Fuente del Cura

ALC_ROZ P1A 5

123.477,94 €

Arroyo de la Torre

ALC_ROZ_P1A_6

972.266,01 €

Arroyo Perales

ALC_ROZ P1A 7

33.120,49€

Embalse Molino de la Hoz cerca ¢/Sacre

ALC_ROZ_P1A_8

962.069,57 €

Barranco de la Retorna

ALC_ROZ P1A 9

791.089,69 €

Barranco entre c/Gerfifalte y ¢/ Miloca

ALC_ROZ_P1A_10

1.051.547,08 €

Arroyo de la Isabela

ALC_ROZ_P1A_11

787.351,27 €

Arroyo del Cafio, ¢/ Monte Urgull y ¢/ Monte Abantos

ALC_ROZ P1A 12

918.817,99€

¢/ Emilia Pardo Bazan y cf Villebon Sur-Yvette

ALC_ROZ_P1A_13

891.725,78 €

Arroyo Miguel Martin

ALC_ROZ_P1A_14

4.686.221,65 €

¢ Azor

ALC_ROZ_P1A 15

3.744.948,83 €

Arroyo de la Torre

ALC_ROZ P1A 16

284,584,933 €

Arroyo de Trofas

ALC_ROZ P1A 18

9.560,00 €

Parque de Paris-Arroyo el Plantio

ALC_ROZ_P1A_21

887.545,23 €

Avenida de los Bomberos

ALC_ROZ P1B 1

407.421,12 €

Arroyo Trofas

ALC_ROZ P1B 2

1.161.600,48 €

¢/ San José Obrero, Macarena y Martin Iriarte

ALC_ROZ_P1B_3

880.072,42 €

¢/ Garzo y ¢/ Brasil. Isaac Albéniz, Martin Iriarte y Usundizaga

ALC_ROZ P1B 4

179.250,00 €

Parque Empresarial

ALC_ROZ_P1B_6

494.521,88 €

Av. Barrancos y EBAR_Rosalima

ALC_ROZ P1B 7

1.501.947,51 €

Arroyo de Perales (Zona Parque Rozas)

ALC_ROZ_P1B_9

170.070,04 €

¢/ Alto de la Cigliena

ALC_ROZ P1B 11

127.113,84 €

Arroyo entre Melina Mercury y RFEF

ALC_ROZ P1B 12

457.185,12 €

Calle Argentina

ALC_ROZ_P1B_13

171.863,08 €

¢/ Cabezon (La Chopera)

ALC_GOLF_P1B 03

692.994,84 €

Urb. El Golf

TOTAL

25.458.105,80 €

3. Resultados del trabajo

Como ya se ha expresado al principio, existe un control insuficiente* del seguimiento de los convenios suscritos con
Canal de Isabel Il que hay que mejorar con una clarificacién de atribuciones y responsables, reforzando la dedicacion técnica
al control de la ejecucion de las encomiendas realizadas a Canal de Isabel Il. Para apreciar la importancia de ese seguimiento
y ponderar los medios que se deben asignar sin incurrir en una ineficiencia hay que expresar que las obras del Plan director
de renovacion de la red de distribucion de agua lleva invertidos cerca de siete millones de euros y que el Plan director de

renovacion del Alcantarillado tiene unas previsiones de mas de veinticinco millones, que se financian mediante el pago de los

vecinos de Las Rozas de Madrid de una cuota suplementaria en el recibo por consumo de agua.

4 Modificado tras alegaciones
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3.1. Imputacién contable de la recepcion de las acciones de Canal de Isabel Il Gestién, S.A. y la distribucion de
dividendos que ha percibido el Ayuntamiento

El 14 de diciembre de 2012 se hizo la entrega de 2.889.790 acciones representativas del 0,26906% del capital social de
Canal de Isabel Il Gestion, S.A., capital que asciende a 1.074.032.000,00€, con una prima de emisién de un euro por accion,
lo que asciende a la misma cifra que el capital; por lo que la participacion del Ayuntamiento asciende a un valor nominal de
5.779.581,00€.

Se ha verificado la imputaciéon contable de la recepciéon de las acciones de Canal de Isabel Il Gestién, S.A. por el
Ayuntamiento en el asiento n° 33.294, de 14 de diciembre de 2012, en la cuenta 2503 Participaciones a largo plazo en
entidades del grupo. Acciones Canal de Isabel Il Gestién S.A. por el importe de su valor nominal: 5.779.580,00€, sin que se
haya corregido el importe en los 9 afios transcurridos, aunque se ha traspasado a la cuenta 2603 Inversiones financieras a

largo plazo en instrumentos de patrimonio’.

Al respecto la disposicion transitoria primera de la ICAL’2013 establece que las inversiones financieras “en aquellos casos en
los que no pueda establecerse el valor contable correspondiente a su coste” se den de alta en el balance por el valor de
patrimonio neto de la empresa participada; y en la correspondiente norma de valoracién que se actualice al menos una vez

al afio™.

Segun las cuentas anuales de Canal de Isabel Il S.A. de 2020 el aumento de valor de sus Fondos propios y Patrimonio Neto
ha sido:

Canal Isabel Il SA Constitucion Balance 2020

1.074.032.000,00 €

1.074.032.000,00 €

Capital 1.074.032.000,00 € 1.074.032.000,00 €

Prima emision 538.234.000,00 €

Reservas 194.553.000,00 €
Resultado ejercicio - 95.450.000,00 €
CUdiale) & R 2.148.064.000,00 € 2.785.401.000,00 €

Fondos propios
0,26906% 0,26906%

% Ayto Valor
acciones Ayto 5.779.581,00 € 7.494.399,93 €

12260. Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio.

Inversiones en derechos sobre el patrimonio neto, acciones con o sin cotizacion en un mercado regulado u otros valores, de sociedades mercantiles, clasificadas en la categoria activos

financieros disponibles para la venta, que no se esperan enajenar o extinguir en un plazo inferior a un aflo.

13 En el apartado 3 de la disposicioén transitoria primera. Apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local aprobada por Orden

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, se dice:

Asimismo, las inversiones en el patrimonio de entidades de derecho publico del grupo, multigrupo y asociadas anteriores a 1 de enero de 2015 se valoraran, en aquellos

casos en los que no pueda establecerse el valor contable correspondiente a su coste, por el valor recuperable de las mismas en dicha fecha, para cuya determinacion,

salvo mejor evidencia, se tendra en cuenta el patrimonio neto de la entidad participada corregido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion.

Dentro del apartado de esa ICAL’2013 Marco conceptual de la contabilidad publica 8.° Activos financieros. Apartado 5. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.

5.1 Valoracién inicial: Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se valoraran inicialmente por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, seréa el precio
de la transaccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada mas los costes de transaccion que les sean directamente atribuibles. No
obstante, los costes de transaccién se podran imputar a resultados del ejercicio en que se reconoce la inversién cuando tengan poca importancia relativa.

5.2 Valoracion posterior: Las inversiones mantenidas a vencimiento se valoraran por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabilizaran como resultados
del ejercicio utilizando el método del tipo de interés efectivo.

5.3 Deterioro: Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas necesarias, de conformidad con los criterios sefialados en el apartado

4.3 anterior.
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Subvenciones

Patrimonio Neto

No obstante, como|

los flujos de efectivol % Ayto Valor
valor de mercado del activo :

éste sea lo suficientemente| acciones Ay ()
considerarlo representativo

recuperar la entidad.

A

2.148.064.000,00 €
0,26906%

5.779.581,00 €

yuntamiento de
752. IB4PRBUS

3.5638.136.000,00 €
0,26906%

9.519.708,72 €

e Madrid

sustituto del valor actual de
futuros se podra utilizar el
financiero, siempre que

fiable como para

del valor que pudiera

Se han contrastado los cobros de dividendos a cuenta y liquidaciones definitivas con las comunicaciones de Canal de

Isabel Il:
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DIVIDENDOS Aplicacion presupuestaria: 53410

Ayuntamiento Canal Isabel Il

Ejercicio
4 Dchos.recon.

La A cuenta Complement. diferencia
de 103,30€
165.943,91 € 128.215,76 € 128.215,76 €
165.363,92 € 128.602,12 € 37.728,15 € 166.330,27 €
1.157.910,99 € 359.717,28 € 36.761,80 € 396.479,08 €
2021
306.317,74 € 46.549,23 € 352.866,97 €
2020
2019 406.954,40 € 332.961,60€  112.365,14 € 445.326,74 €
A 405.753,81 € 85.742,68€  406.954,40 €
2017
i 414.199,10 € 270.511,64 €  135.242,17 € 405.753,81 €
2015 429.619,84 € 353.479,11 € 60.719,99 € 414.199,10 €
2014
318.339,29 € 390.728,51 € 38.891,33 € 429.619,84 €
2013
2012 187.027,21 €  131.41538 € 318.442,59 €
Totales 3.464.085,26 € 3.464.188,56€

corresponde a un resto del dividendo complementario del ejercicio 2012 que quedd pendiente de compensar con alguna
factura que Canal tenia registrada como pendiente de pago y que nunca habia sido reconocida por el Ayuntamiento. Se anulé

el saldo del reconocimiento del derecho de cobro el 30 de noviembre de 2018.

EI 30 de junio de 2021 se ha contabilizado el cobro de 128.215,76 € (aunque figuran en el cuadro como dividendos a cuenta
de 2021 el texto de la operacién contable dice “INGRESO DIVIDENDOS ACUMULADOS EJERCICO 2020”), sobre los que

no se ha localizado comunicacion alguna de Canal de Isabel Il, S.A.

Por otra parte, atin esta sin contabilizar el cobro (por compensacién con deudas del Ayuntamiento con Canal) de 77.170,52€
de los dividendos a cuenta de 2019, segun manifesté la comunicacion de la Sociedad en el escrito de 25 de noviembre de
2019.

No ha se ha encontrado evidencia suficiente de que esté realmente conciliada la deuda que reclamaba Canal de Isabel Il en
2019, ni que el cobro de 128.215,76€ en junio de 2021 proceda de distribuciéon de dividendos.

No hemos conseguido la comunicacién de Canal Isabel Il Gestién, S.A del acuerdo de reparto de dividendo complementario
del ejercicio 2018, aunque en Sicalwin el importe que aparece es de 46.549,23 euros, que fue imputado a Canal Isabel Il con
CIF Q2817017C, en lugar de Canal Isabel Il Gestion, S.A. con CIF A86488087.

3.2. Imputacioén contable de los cobros regulados en la clausula decimocuarta del convenio para la prestacion del
servicio de alcantarillado: 5.283.900,00 euros

Se ha verificado la imputacién contable de los cobros regulados en la clausula decimocuarta del convenio para la prestacion
del servicio de alcantarillado: 5.283.900,00 euros; en las siguientes operaciones del Presupuesto.
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Canal de Isabel Il se compromete en la clausula decimocuarta al pago de 5.283.900,00 euros en los siguientes plazos:

El primer plazo, a los quince dias de la entrada en vigor del convenio, por el importe de 1.320.975,00 euros.

El segundo plazo, a los tres meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00 euros.

El tercer plazo, a los seis meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00 euros.

El cuarto plazo, a los nueve meses de la entrada en vigor del convenio, por importe de 1.320.975,00 euros

Aparecen contabilizados (fase RD) los importes del 1er plazo en 2012, en dos asientos por una cuantia de 920.141,81 euros

y de 400.833,19 euros, el 2° y 3er plazo por importe de 2.641.950,00 euros, en el 2012, siendo imputados a Canal Isabel I
con CIF Q2817017C; y el 4° plazo por importe de 1.320.975,00 euros en el 2013 siendo imputado a Canal Isabel Il Gestion,

S.A. con CIF A86488087. Todos los ingresos se imputaron a la aplicaciéon presupuestaria del concepto econémico 55100

definido en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las

entidades locales:

Concepto 551. De concesiones administrativas con contraprestacion no periédica.

Ingresos de esta naturaleza derivados de concesiones administrativas. Se incluiré el canon que, a tanto alzado o

con caréacter no periédico, corresponda percibir de los concesionarios a los que la entidad local confie la gestién de

un servicio publico, conservando su titularidad

Y, aunque sean ingresos corrientes, se asociaron a proyecto de gastos con financiacién afectada de inversiones reales,

N° Operacion

120120001381

120120002693

120120002698

120120002704

120130000121

Econé

Importe -

400.833,19 55100

920.141,81 55100

2.641.950,00 55100

1.086.468,70 55100

1.320.975,00 55100

atendiendo a que no eran ingresos recurrentes.

Tercero

Q2817017C

Q2817017C

Q2817017C

Q2817017C

A86488087

Nombre Ter.

CANAL DE ISABEL Il

CANAL DE ISABEL Il

CANAL DE ISABEL Il

CANAL DE ISABEL Il

CANAL DE ISABEL Il RD 4° PLAZO CONVENIO PRESTACION DE SERVICIO DE
GESTION ALCANTARILLADO CON CANAL DE ISABEL II.

Texto Libre

INGRESO 1° PLAZO CONVENIO ALCANTARILLADO.

RD 1ter. PLAZO CONVENIO PRESTACION SERVICIO DE

ALCANTARILLADO PARA SU COMPENSACION.

RD 2°Y 3er. PLAZO CONVENIO PRESTACION SERVICIO

ALCANTARILLADO CON CANAL DE ISABEL II.

INGRESO 2° PLAZO CONVENIO PRESTACION SERVICIO

ALCANTARILLADO CON CANAL DE ISABEL II.

Total ... 6.370.368,70

3.3. Ejecucion de obras de renovacion de la red municipal de distribucién de agua

No se tiene constancia documental de la realizacién de reuniones de seguimiento, si bien son numerosas las visitas de obra
en las que participa el Ingeniero de Caminos municipal.
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De las obras incluidas en el Plan director no ha sido posible determinar las que quedan por ejecutar, habiéndose
verificado que a final de 2020 y principios de 2021 se realizé una renovacion en la parte alta de la Calle Cafiadilla y en estos

momentos se realizan las de las calles Cerezales y Piqueras.

Se ha realizado una comprobaciéon material de las obras de la Urbanizacién el Golf, calle Cahadilla y calles Cerezales y

Piqueras.

No ha comenzado la obra de renovacion de la red de la Urbanizacion El Encinar y no ha sido posible obtener evidencia

de cuando va a comenzar o si Canal ya ha adjudicado el contrato de obras.

Cuando se visité la obra de renovacién de la red de la urbanizaciéon “El Golf” estaban reiniciando los trabajos, el 14 de
septiembre, que van muy avanzados, tras una suspensién producida en el verano por la negociacién de una modificacion del

contrato.

No hemos encontrado evidencia suficiente de que los servicios técnicos municipales controlen estas obras emitiendo

informes expresos de ejecucion y recepcion.

Canal de Isabel Il comunica trimestralmente el ritmo de las obras de renovacion de la red y las cantidades recaudadas

en concepto de cuota suplementaria, si bien no ha sido posible recuperar las comunicaciones que figuran en blanco en el
cuadro adjunto. El dato de 30/06/2021 se ha obtenido del informe semestral de gestion que nos ha facilitado el Ingeniero de
Caminos, sin que se haya podido contrastar con la comunicacion trimestral, pero que no tiene que contener un error porque

contempla menos recaudacioén que la que comunicaron que estaba realizada seis meses antes.

Materiales

Fecha Certificaciones aportados Ingresos Saldo

Canal
791.725,64

30/09/2012 5.360.837,96
31/12/2012
31/03/2013

30/06/2013
B k]l 5.705.864,02 791.725,64 6.497.589,66 6.999.325,75 501.736,09  107,70%

6.152.563,60 6.817.784,46 665.220,86 110,80%

5.490.570,47  791.725,64 6.282.296,11 6.882.813,52 600.517,41 109,60%

5.5647.813,69  791.725,64 6.339.539,23 6.982.802,54 643.263,31 110,10%

SIAPZURY  5791.230,55 791.725,64 6.582.956,19 7.001.242,86 418.286,67 106,40%

31/03/2014
6.010.594,19  791.725,64 6.802.319,83 7.004.843,67 202.523,84 103,00%
30/06/2014
30/09/2014
31/12/2014
31/03/2015
6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.006.458,59 49.474,15100,70%
6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.007.577,47 50.593,03100,70%

30/06/2015 6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.007.781,39 50.796,95 100,70%
30/09/2015
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31/12/2015 6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.008.841,84 51.857,40 100,70%

ALY 616525880 791.725,64 6.956.984,44 7.009.301,79  52.317,35 100,80%
30/06/2016

6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.009.535,52 52.551,08 100,80%

Materiales
Coste
Fecha Certificaciones aportados Ingresos Saldo Porcentaje
Obras
Canal
30/09/2016
31/12/2016
31/03/2017
30/06/2017
6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.008.185,30 51.200,86 100,70%

30/09/2017
31/12/2017
31/03/2018

30/06/2018
BV IE] 616525880 791.725,64 6.956.984,44 7.008.263,98  51.279,54  100,70%

6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.008.155,25 51.170,81  100,70%

AP 616525880 791.725,64 6.956.984,44 7.012.634,55  55.650,11 100,80%
31/03/2019

30/06/2019
Il 616525880 791.725,64 6.956.984,44 7.012.717,30  55.732,86 100,80%

6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.012.642,95 55.658,51  100,80%

31/12/2019 6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.012.981,73 55.997,29  100,80%
31/03/2020
30/06/2020
30/09/2020
31/12/2020
31/03/2021
30/06/2021

6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.013.257,52 56.273,08 100,80%
6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.013.232,23 56.247,79  100,80%

6.165.258,80 791.725,64 6.956.984,44 7.013.436,77 56.452,33 100,80%

6.956.984,44 6.961.5564,77 4.570,33 100,07%

De estos datos se deduce que Canal de Isabel Il ajusta el ritmo de ejecucion de las obras al ritmo de la recaudacion de la
cuota suplementaria a un ritmo que le permitié financiar su cash-flow general de manera significativa hasta el afio 2014,

en el que aumento el ritmo de la ejecucion de las obras.
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El resumen de obra ejecutada y cantidades recaudadas por ejercicios (aunque faltan datos del dltimo trimestre de 2016 y todo
el 2019) es el siguiente:

Coste Obras Ingresos

520.023,72 122.030,15
154.664,61 2.733,80
0,00 1.724,32

0,00 233,73

0,00 -1.271,54

0,00 4.717,75

0,00 250,50
204,54

Coste Obras Ingresos

0,00 -51.882,00

Sin embargo, se han realizado en los afios 2018-19 una importante obra de renovacion de la red de suministro de agua en la

Avda. de Esparia, que parece no estar incluida en las comunicaciones remitidas por Canal.

Por otra parte, se ha podido comprobar que Canal de Isabel Il nunca ha incluido estos ingresos en las declaraciones
trimestrales para la liquidacion de la Tasa por ocupacién del subsuelo, suelo y vuelo de terrenos de uso publico local que

dice:

Articulo 6. BASE IMPONIBLE

La base imponible estara constituida por:

a. Cuando se trate de aprovechamientos constituidos a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
que afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, por los ingresos brutos procedentes de la
facturacion que obtengan anualmente en este término municipal dichas empresas
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Y mas adelante:

Articulo 7. CUOTA TRIBUTARIA

1. La cuantia de la tasa se determinaréa con arreglo al siguiente cuadro de tarifas.

a. Ocupacioén del subsuelo:

Para las Empresas explotadoras de servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una parte importante
del vecindario, la cuantia de la tasa consistira en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por 100 de los
ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en este término municipal dichas
empresas.

Los ingresos brutos de Canal no incluidos en liquidaciones que corresponden a ejercicios no prescritos ascienden tan solo a
793,82€, aunque se dejo6 de liquidar en todo el periodo el 1,5 por 100 de 7.013.436,77€, es decir, 105.201,55€.

3.4. Ejecucion de obras de renovacion de la red municipal de alcantarillado

No se tiene constancia documental de la realizacién de reuniones de seguimiento.

De las obras incluidas en la adenda de 2014 se ha comprobado la ejecucién de la del Paseo Corinto. De las que se incluyen
en el listado del Plan Sanea se ha comprobado que estan ejecutadas las de las calles Argentina y Alto de la Cigiiefia, Arroyo
entre la calles Mercury y RFEF, Parque Paris-Arroyo el Plantio (desde al lado del Cuartel de la Guardia Civil hasta el fin de
la zona urbana) y una obra en la calle Andalucia (a la entrada de Las Cabanas Ill) que mas parece una reparacioén de una
averia que una obra de renovacién incluida en el Plan Sanea.

No se ha obtenido evidencia de las obras incluidas en el Plan sanea que estdn pendientes de ejecucion ni las que se
encuentran ya con el proyecto técnico aprobado y/o con la licitacién iniciada.

De la obra que realiza el Ayuntamiento en Calle Canadilla y adyacentes, que incluye la renovacién de parte de la red de
Alcantarillado nos consta la supervision y conformidad del Canal de Isabel Il con el proyecto de ejecucion de a las mismas
(nos la remitié el Director General de Servicios a la Ciudad el 23 de septiembre), pero no tenemos evidencia de que los
técnicos de Canal hayan supervisado la ejecucion y si dan su conformidad, por ejemplo, a las tapas de registro, que no son
del mismo modelo que las utilizadas por Canal de Isabel I, S.A.

No conocemos si el coste de estas obras de renovacion de la red de alcantarillado en la Calle Cafiadilla se podréa repercutir

a través de la cuota suplementaria y reclamar a Canal de Isabel I, S.A. que ingrese su importe en las arcas municipales.
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Dice el convenio en la clausula sexta que es obligacién del Ayuntamiento:

6.1. Revisar, en el plazo de 30 dias naturales, los documentos justificativos de todas las inversiones que se
realicen en la ejecucioén del presente Convenio, tales como certificaciones de obra, facturas de asistencias
técnicas, materiales, seguridad y salud, y cualesquiera otros, a contar desde su presentacion en el Registro General
del Ayuntamiento, entendiéndose que presta su conformidad a los mismos transcurrido el citado plazo sin que se
haya alegado cuestion alguna.

No hemos encontrado evidencia de que se haya realizado informe técnico municipal alguno de esas certificaciones de obra,
facturas, asistencias técnicas, materiales, etc. Tampoco de que Canal de Isabel Il lo esté comunicando por Registro de
Entrada.

En el momento de redactar el informe provisional no nos constaba que estuviera publicado en alguna Web el Plan Sanea
de Las Rozas de Madrid, tan solo el Plan Director de obras de alcantarillado de junio de 2013. En este momento se encuentra
en la direccion:

https://www.lasrozas.es/urbanismo-conservacion-y-medio-ambiente/abastecimiento-y-saneamiento

la insercion en el BOCM numero 220 de 16 de septiembre de 2019 por la que se da publicidad al CONVENIO de 29 de abril
de 2019, de ejecucion de infraestructuras de alcantarillado Plan SANEA, en el Municipio de Las Rozas de Madrid, con cargo

a cuota suplementaria, entre el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, Canal de Isabel Il y Canal de Isabel Il, S. A.°

Junto con la comunicacion trimestral de las obras y recaudacion de la cuota suplementaria, Canal también nos informa de
la cuota suplementaria de alcantarillado y ritmo de ejecucion de las obras de renovacion de la red. El dato de 30/06/2021 se
ha obtenido del informe semestral de gestion que nos ha facilitado el Ingeniero de Caminos, sin que se haya podido contrastar
con la comunicacion trimestral.

fateriales .
ortados CYIl Ingresos Saldo Porcentaje
Coste Obras
Certificaciones ap
30/09/2013 0,00 88.829,30
88.829,30
31/12/2013 244.126,42 -50.062,03 0,795
31/03/2014 244.126,42 194.064,39
30/06/2014
30/09/2014
31/12/2014
31/03/2015
420.408,50 420.40850  767.555,87  347.147,37  182,60%
30/06/2015
30/09/2015
634.197,76 267.990,02  142,30%
31/12/2015 634.197,76 902.187,78
31/03/2016 713.037,21 713.037,21 1.063.839,50  350.802,29  149,20%
30/06/2016

5 Parrafo modificado tras las alegaciones
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30/09/2016
31/12/2016
811.726,33 686.859,24 1,846
31/03/2017 811.726,33 1.498.585,57
30/06/2017 1.024.192,42 1.024.192,42 1.640.755,05 616.562,63  160,20%
30/09/2017
31/12/2017
31/03/2018 1.848.267,66 63.000,16 1,034
1.848.267,66 1.911.267,82
30/06/2018
2.384.367,67 2.384.367,67 2.551.636,15 167.268,48  107,00%
2.384.367,67 2.384.367,67 3.005.826,99 621.459,32  126,10%
2.384.367,67 2.384.367,67 3.151.987,23  767.619,56  132,20%
30/09/2018 2.384.367,67 2.384.367,67 3.327.254,91 942.887,24  139,50%
31/12/2018
31/03/2019 2.384.367,67 2.384.367,67 3.435.969,34  1.051.601,67  144,10%
30/06/2019
90/08/2015 2.384.367,67 2.384.367,67 3.742.504,76  1.358.137,09  157,00%
31/12/2019
31/03/2020 2.384.367,67 2.384.367,67 3.877.927,18 1.493.559,51  162,60%
30/06/2020
2.384.367,67 1.670.382,83 1,701
30/09/2020 2.384.367,67 4.054.750,50
31/12/2020 2.384.367,67 1.789.845,48 1,751
2.384.367,67 4.174.213,15

31/03/2021

30/06/2021
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2.678.328,20 2.687.291,16 2,003
2.678.328,20 5.365.619,36

3.071.373,41 5.672.008,99 2.600.635,58  184,67%

Canal de Isabel Il ajusta el ritmo de ejecucion de las obras al ritmo de la recaudacion de la cuota suplementaria de tal manera
que le permite financiar su cash-flow general de manera significativa, superando la recaudacion el coste de las obras a

30 de junio en mas de dos millones y medio de euros.

El resumen de obra ejecutada y cantidades recaudadas por ejercicios (aunque faltan datos del ultimo trimestre de 2016 y todo

el 2019) es el siguiente:

Coste Obras Ingresos

244.126,42 194.064,39

390.071,34 708.123,39

634.121,08 932.631,66

1.360.175,25 910.881,10

0,00 600.351,08

0,00 725.939,95

0,00 296.285,97

293.960,53 | 1.191.406,21

También se ha verificado que Canal de Isabel Il nunca ha incluido estos ingresos en las declaraciones trimestrales para la
liquidacion de la Tasa por ocupacion del subsuelo, suelo y vuelo de terrenos de uso publico local. Los ingresos brutos de
Canal no incluidos en liquidaciones que corresponden a ejercicios no prescritos ascienden a 1.929.504,23€, aunque se dejo
de liquidar en todo el periodo 2013-21 el 1,5 por 100 de 5.672.008,99€, es decir, 85.080,13€.

En el periodo de ejecucion del Plan Sanea estos ingresos del 1,5% podrian ascender a 381.870,00€.

4. Conclusiones
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1. Desde febrero del ano 1992 el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid y Canal de Isabel Il vienen colaborando en
la prestacion del servicio de suministro domiciliario de agua potable y renovacion de la red hidraulica
correspondiente, siendo numerosos los convenios y adendas suscritos desde aquel afio; colaboracién
intensificada a partir de 2012 con la encomienda del servicio de alcantarillado y la participacion del Ayuntamiento
en la sociedad instrumental, medio propio y servicio técnico, creada por la Comunidad de Madrid y que se denominé
Canal de Isabel Il Gestion, S.A., actualmente Canal de Isabel Il, S.A.

2. El registro contable de los cobros del convenio de alcantarillado y de los dividendos se ha realizado
correctamente, habiéndose destinado los ingresos no recurrentes a la financiacién de inversiones, si bien habria
que decidir si registrar su revaloracion. En junio de 2021 se han registrado el cobro de dividendos complementarios
de 2020 que no se corresponden con las comunicaciones puestas a disposicion de esta Intervencion General y,
por otro lado, ha quedado un saldo procedente de 2019 como pendiente de cobro, del que Canal de Isabel II, SA,
reclamé su compensacion con recibos por consumos municipales de agua.

3. Se constata que existen deficiencias de control de la ejecuciéon de los convenios por los servicios técnicos
municipales.

4. Se ha verificado una insuficiencia de medios humanos adscritos a la Direccién General responsable del
seguimiento de estos convenios, la de Medio Ambiente (tan solo cuenta con la dedicacién parcial del Ingeniero de
Caminos, adscrito a otra Direccién General, que también dedica su jornada a informes para licencias urbanisticas
de obra mayor y en la supervisién y direccion de obras de pavimentacién, pasarela Tomillarén, Pasarela peatonal
Alto Lazarejo, detras de la RFE, etc.)

5. Falta evidencia de que Canal de Isabel Il esté poniendo a disposicién del Ayuntamiento la justificacion
documental de todas las inversiones tales como certificaciones de obras, facturas, materiales, seguridad y
salud, etc., y también se constata la inexistencia de informes municipales expresos de revisién las mismas, que
deberian realizarse en un plazo de treinta dias naturales.

6. No hay evidencia de las obras de renovacion de la red de suministro de agua que estan aun por realizar. La
de la adenda de la Urbanizacién El Encinar no tiene fecha prevista de inicio ni la de la Urbanizaciéon de El Golf
fecha de finalizacion.

7. De las obras de renovacion de la red de saneamiento programadas en la Adenda de 28 mayo de 2014 se ha
comprobado que la de Avenida Corinto se encuentra ejecutada (la Unica que superaba cuarenta mil euros de
presupuesto).

8. En el momento de redactar el informe provisional no se encontraba publicado en la web municipal el Plan
Sanea aprobado por el Pleno de la Corporacion el 21 de febrero de 2019, tan solo figura el Plan Director de
Alcantarillado de junio de 2013.

9. De las obras incluidas en el convenio del Plan Sanea (24.458.105,80€) se ha comprobado que estan ejecutadas
las de las calles Argentina (457.185,12€) y Alto de la Cigliena (170.070,04€); Arroyo entre la calles Mercury y RFEF
(127.113,84€); y Parque Paris-Arroyo el Plantio (desde al lado del Cuartel de la Guardia Civil hasta el fin de la zona
urbana), de solo 9.560,00€. El 31 de diciembre de 2020 se habian recaudado 5.672.008,99€ de cuota
suplementaria y ejecutado obra por tan solo 2.678.328,20€.

10. No ha sido posible localizar todas las comunicaciones trimestrales de la recaudacion de cuota suplementaria
y ejecucion de las obras, no obstante lo cual se ha observado que Canal de Isabel Il SA realiza las obras con tal
retraso respecto al ritmo de la recaudacion que le permite financiar cash flow general con una recaudacién que
deberia ser aplicada inmediatamente a su finalidad.

11. El Ayuntamiento esta realizando unas obras de urbanizacién en la Calle Canadilla y adyacentes que incluyen la
renovacion de un colector de aguas residuales. Se ha accedi6 al informe de supervisién técnica de los técnicos de

Canal de Isabel Il del proyecto de ejecucion, sin que hayamos dispuesto de evidencia de que hayan también
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supervisado la ejecucién de esa parte de la obra. Sorprende que las tapas de registro utilizadas son del modelo
que utiliza el Ayuntamiento de Madrid, no el Canal de Isabel Il.

12. Se desconoce si el coste de estas obras sera repercutido a través de la cuota suplementaria que Canal gira
a los vecinos en los recibos de consumo de agua.

13. Canal de Isabel Il nunca ha incluido los ingresos por cuota suplementaria en las declaraciones trimestrales para

la liquidacién de la Tasa por ocupacion del subsuelo, suelo y vuelo de terrenos de uso publico local.

5. Recomendaciones

1. Por la Unicidad de Contabilidad y Presupuestos se debe estudiar la conveniencia de registrar la revalorizacion

de los activos financieros (las acciones municipales en Canal de Isabel Il, S.A.).

Conciliar los cobros de dividiendo registrados en junio de 2021.

Es aconsejable asignar recursos humanos suficientes para un eficaz control de estas obras y servicios
encomendados a Canal de Isabel Il, S.A., por la Direccion General de Medio Ambiente.

4. La Corporacién deberia requerir de Canal de Isabel Il el estricto cumplimiento de sus obligaciones de
informacién al Ayuntamiento, para que ponga a su disposicion toda la informacién de la ejecucion de las obras y
recaudacion de cuotas suplementaria.

5. También habria que exigir que acelere el ritmo de ejecucion del Plan Sanea, para adaptarlo al ritmo de
recaudacién de la cuota suplementaria, incluso adelantar obra, financiandola con recursos ajenos, si fuera
necesario, aprovechando estos momentos de bajos tipos de interés.

6.  Promover visitas de la Direccién General de Medio Ambiente a las obras, con los técnicos de Canal de Isabel
1l, para supervisar la marcha de las mismas y levantar acta 0 memorandums de las reuniones que se celebran.

7. S

Intentar que la obra del colector de la Calle Canadilla sea financiada por cuota suplementaria.
Liquidar la tasa por ocupacion del subsuelo, suelo y vuelo de terrenos de uso publico local por los ingresos de

Canal de Isabel II,S.A., en concepto de cuota suplementaria, de aquellos trimestres que no hayan prescrito”

ANEXO |

Encuesta sobre la ejecucion de obras de renovacién de la red municipal de distribucion de agua

1. Se establece que Canal remitira al Ayuntamiento, con caracter bimestral, liquidaciones informativas de las
facturaciones y cantidades recaudadas por la aplicacion de la cuota suplementaria y liquidaciones informativas de
los costes de las obras, una vez se inicie el cobro de la cuota suplementaria y la ejecucion de las obras. En la
Intervencién no se dispone de estas liquidaciones desde la correspondiente a diciembre de 2020, en la que figura
un coste acumulado de las obras de 6.956.984,44€ y unos ingresos de 7.013.436,77€.

2. Se solicitan las liquidaciones de 2021.

3. Comisién de seguimiento de la clausula Trigésima segunda de la ADENDA de 29 de marzo de 2017:

Las partes acuerdan mantener las reuniones que estimen oportunas para la resolucién de las cuestiones
e incidencias que puedan plantearse en la aplicacion de la presente Adenda. En todo caso, las partes acuerdan
mantener una reunion después de la redaccion de los proyectos en la que se determinara, de comun acuerdo, en

8 Parrafo eliminado tras las alegaciones por estar ya publicado en la web el Plan Sanea
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el numero de fases en que se ejecutaran las obras, asi como el orden en que se ejecutaran las mismas, efectuando
una programacion viable, teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, especialmente la obtencién de las
licencias y autorizaciones necesarias. Canal Gestion remitira al Ayuntamiento, con caracter bimestral, liquidaciones
informativas de las facturaciones y cantidades recaudadas por la aplicaciéon de la cuota suplementaria y
liquidaciones informativas de los costes de las obras, una vez se inicie el cobro de la cuota suplementaria y la
ejecucion de las obras. Aportar actas o memorandums, u otras pruebas de materialidad, de la celebracion de
algunas de estas reuniones (al menos tres).

4.  ¢;Qué comprobaciones se han realizado por los servicios municipales para verificar el coste de esas obras?
Nos consta que en diciembre 2020 enero de 2021 se realizaron por la empresa INESCO Constructora, S.A., y
Gestion y Ejecucion de Obra Civil, S.A., obras de reposicion de la red de distribucion de agua. ¢ Qué supervision o
control se ha realizado por los Servicios Técnicos Municipales?
6. ¢Qué obras de renovacion de la red de distribucién de agua quedan pendientes de ejecutar?
7. Enlas obras de El Encinar y el Golf:
a. Proyectos realizados por Canal Gestién junto con su licitacién y adjudicacion.
b. Informe de la reunién donde se determina el nimero de fases de ejecucion de las obras.

c. ¢Se ha realizado alguna supervision de la ejecucién de las mismas? Aportar alguna prueba.

Q

Certificaciones de obra y facturas de asistencias técnicas, materiales y seguridad y salud.

e. Realizar una visita a alguna de las obras de El Encinar y el Golf el lunes 13 de septiembre, o el martes
14.

ANEXO Il

Encuesta sobre la ejecucion de obras de renovacion de la red municipal de alcantarillado

1. Se establece que Canal remitira al Ayuntamiento, con caracter bimestral, liquidaciones informativas de las
facturaciones y cantidades recaudadas por la aplicacién de la cuota suplementaria y liquidaciones informativas
de los costes de las obras, una vez se inicie el cobro de la cuota suplementaria y la ejecucion de las obras. En la
Intervencién no se dispone de estas liquidaciones desde la correspondiente a diciembre de 2020, en la que figura
un coste acumulado de las obras de 2.678.328,20€ y unos ingresos de 5.365.619,36€.

Se solicitan las liquidaciones de 2021.

3. Seguimiento del Convenio, clausula undécima del convenio suscrito el 25 de abril de 2019 y aprobado por el

Pleno de la Corporacion el 21 de febrero de 2019:

Canal y el Ayuntamiento acuerdan mantener las reuniones que estimen oportunas para la resolucién de
las cuestiones e incidencias que puedan plantearse en la aplicacién del presente Convenio.
Las partes designan expresamente el interlocutor a los efectos de la celebracién de las reuniones o
contactos que sean necesarios para la correcta ejecucion del presente Convenio, y se obligan a
comunicar a la otra parte cualquier cambio organizativo que implique cambio de interlocutor.

Se solicitan evidencias de la celebracién de estas reuniones aportando actas o memorandums de las mismas u

otras pruebas de materialidad, de la celebracioén de algunas de estas reuniones (al menos tres).
4. Supervisién de las obras.
Dice el convenio en la clausula sexta que es obligacion del Ayuntamiento:

6.1. Revisar, en el plazo de 30 dias naturales, los documentos justificativos de todas las inversiones que
se realicen en la ejecucion del presente Convenio, tales como certificaciones de obra, facturas de
asistencias técnicas, materiales, seguridad y salud, y cualesquiera otros, a contar desde su presentacion
en el Registro General del Ayuntamiento, entendiéndose que presta su conformidad a los mismos
transcurrido el citado plazo sin que se haya alegado cuestion alguna.

Se solicitan evidencias de la realizacién de comprobaciones de las obras realizadas por Canal de Isabel Il.

5. En las obras de C/ Canadilla y adyacentes se estan realizando obras de renovacién de la red de alcantarillado:
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a. ¢Cuenta el proyecto con la conformidad de Canal de Isabel II? Aportar informe de supervisién o
equivalente.
b.  ¢Ha realizado alguna supervision de la ejecucion de las mismas? Aportar alguna prueba.
c. ¢Se reclamara que abone el coste de las mismas a cargo de la cuota suplementaria?
6. Respecto a las obras a realizar establecidas en el Plan Director del 2013, se solicita estado de ejecucion y

aportacién de comprobaciones realizadas por los técnicos municipales (al menos tres).

AcTUACioNEs il
RENOVACIONES URGENTES MEDIANTE INSPECCION CCTV
Calle Santa Cecilia 12.000
Calle San Juan Bautista 130.000
Calle Monte Urgull 12.500
Calle Doctor Toledo Hijo 55.000
ACONDICIONAMIENTOS PARA SOLUCIONAR VERTIDOS A CAUCE
Vertido Monte Urgull 55.000
Vertido Zona Natural junto Camino de Perales 15.000
OBRAS DE MEJORA/RENOVACION POR INCAPACIDAD HIDRAULICA DE LA RED
Barrio de la Suiza 30.000
Zona Arroyo de los Perales (calle Micenas y Poseidon) 123.000
Calle Paradisia y calle Micenas (zona posterior) 1.200.000
OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO DE ALIVIADEROS EN MAL ESTADO
Aliviadero calle Soller (zona natural) 5.000
DESMANTELAMIENTO EDAR
Jardines del Cesar 200.000
La Chopera 350.000
OBRAS DE MEJORA EN EBAR/EDAR
EBAR Rosa de Lima 22.000
EBAR El Encinar 22.000
EBAR Monte Urgull 20.000
EDAR U.E. XV-8 TALGO 18.000
OTRAS OBRAS
Tanque de tormentas en Punta Galea 564.135
EBAR Camino Viejo de Madrid 916.052
Colector Calle Moncayo 90.000
IMPORTE PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO 3.839.687
7. Se solicita visita a alguna de las obras en ejecucion el lunes 13 de septiembre, o el martes 14.

8. ¢Esta publicado el Plan Sanea entregado al AYUNTAMIENTO por parte de CANAL en fecha 9 de junio de 2016,
del que fue firmado el convenio el 25 de marzo de 2019?

Aportar el enlace de la web donde se encuentra publicado el Plan Sanea”

3°.- Informe definitivo de auditoria del sistema del Registro Contable de Facturas
previsto en el articulo 12 de la Ley 25/2013, suscrito por el Interventor D. Fernando Alvarez
Rodriguez de fecha veinte de julio de dos mil veintidés; que textualmente dice:
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1. Introduccién y antecedentes

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, en la redaccidn dada por la Ley Organica 6/2015, de 12
de junio, en su articulo 12 apartado 3, requiere a la Intervencién General de cada Administracion
la realizaciéon de una auditoria de sistemas, con caracter anual, para verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en dicha Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas
facturas presentadas en el punto general de entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas
a la entidad en ninguna de las fases del proceso, debiendo incluir un andlisis de los tiempos medios
de inscripcién de facturas en el registro contable de facturas y del nimero y causas de facturas
rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.

2. Normativa aplicable

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro

contable de facturas en el Sector Publico.

- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos

del registro contable de facturas de las entidades del &mbito de aplicacién de la Ley 25/2013.

- Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales

que debe reunir el PGEFe (FACe).

- Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP/492/2014 y la Orden

HAP/1074/2014.
- Bases de ejecucion del Presupuesto.

3. Obijetivo y alcance del trabajo.
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El objetivo principal del presente informe se centra en verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013
y su normativa de desarrollo, para ello se han llevado a cabo las siguientes acciones:

1. Analizar los procesos de recepcién de facturas electrdnicas, su anotacion en el correspondiente
registro contable de facturas y su correspondiente tramitacién en funcion de si son aceptadas
o rechazadas.

2. Analizar las causas y las actuaciones del drgano competente en materia de contabilidad en
relacidn con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la obligacién.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcion de facturas en los registros contables de facturas,
asi como la posible retencién en las distintas fases del proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los controles de gestién en las aplicaciones
informaticas implicadas.

5. Revisidén de la gestidon de la seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestion
relacionados con el registro contable de facturas.

El alcance temporal de la auditoria es el ejercicio 2021.

En relacién con el alcance del trabajo, cabe destacar que se trata de una auditoria de sistemas
encaminada exclusivamente a la validacién de los sistemas de informacidn que gestionan los
registros contables de facturas, sin existir ninguna conexién entre esta auditoria con otros posibles
controles englobados en auditorias operativas que verifiquen la veracidad y consistencia de
expedientes.

El trabajo se ha realizado con sujecion a las Normas de Auditoria del Sector Publico y a la normativa de
control de la actividad econdmico-financiera de esta administracién.

El trabajo de campo finalizé el 25 de mayo de 2022.

El 31 de mayo de 2022 se emitié informe provisional con el fin de que se formularan las alegaciones
que se estimaran convenientes. El 1 de junio se recibié via correo electrdnico escrito firmado por
el responsable del Registro de Facturas — Unidad Administrativa de Facturacién (C.P.M.) que se
adjunta como anexo | a este informe. En el anexo Il, se incluyen los comentarios a dichas
alegaciones.

4. Pruebas y procedimientos de auditoria efectuados.

4.1. Pruebas relacionadas con las facturas en papel

Objetivo: Verificar el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 sobre obligatoriedad de la factura
electrénica a partir del 15 de enero de 2015, comprobandose los siguientes extremos:

a. Que todas las facturas en papel que se registran en el RCF guardan la informacién citada en el
articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014.
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b. Que las facturas presentadas en papel no estan incumpliendo la normativa de obligatoriedad de
facturacion electrénica.

El gréfico siguiente resume el nimero de facturas electrdnicas y el total de facturas recibidas y su
distribucién mensual.

% FACe
FACe TOTAL SOBRE
TOTAL
Enero 717 735 97,55%
2,299
Febrero 910 986 92,29%
Marzo 877 953 92,03%
Abril 704 736 95,65%
Mayo 883 931 94,84%
Junio 900 936 96,15%
Julio 908 968 93,80%
95,49%
Agosto 572 599
Septiembre 690 719 95,97%
Octubre 925 940 98,40%
Noviembre 1.004 1.036 96,91%
Diciembre 888 917 96,84%
0,
TOTAL 9.978 10.456 SR

% Facturas Electrénicas

100,00%
95,00% W- v 2.0 0000 ToooelV
90,00%
85,00%
80,00%
75,00%
70,00%
65,00%
60,00%

La Base 24 Reconocimiento y liquidacién de obligaciones de 2021 establece que “... se
excluye de la obligacién de emitir factura en formato electrénico y su presentacion a través
del punto general de entrada de la Administracion(https://face.gob.es/es/) a aquellos
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proveedores que presenten facturas inferiores a 1.000,00 € (IVA excluido), bien entendido
que en cuanto presenten una de importe superior toda su facturacién la deberan realizar
en formato electrénico. Asimismo, los proveedores deberan presentar todas sus facturas
en formato electrénico, independientemente de su importe, en el momento que presenten
una a través del punto general de entrada de la Administracion. Las facturas emitidas en
papel de importe inferior a 1.000,00 € excluido el IVA que no sean presentadas a través
del punto general de entrada, seran digitalizadas en la Intervencion e incorporadas al
sistema de informacion”.

De las pruebas realizadas se ponen de manifiesto incumplimientos puntuales que se reflejan
en el cuadro siguiente:

Desglose de facturas en papel que incumplen la normativa mostrando la evolucion
temporal a lo largo del periodo auditado.

N2 Facturas incumplen

normativa FACel6

Enero 0
Febrero 0
Marzo 0
Abril 0
Mayo 1
Junio 0
Julio 0
Agosto 0
Septiembre 1
Octubre 0
Noviembre 1
Diciembre 0

Desglose de las facturas en papel que incumplen la normativa a lo largo del periodo
auditado.

N2 de Entrada Tercero Nombre Importe Total
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Facturas emitidas en papel inferiores a 1.000,00€ posteriormente a que el mismo Tercero haya emitido alguna factura

electrénica.

El Ayuntamiento dispone de una unica oficina gestora, unidad tramitadora y oficina contable:

16 Cuadro modificado en alegaciones
'7 Lineas eliminadas con alegaciones

Concejal de Hacienda y - - Oficina de
2~ i ntervencion HA
L01281277 Regimen Interior L01281277 Lo1281277  contabilidad

4.2. Pruebas sobre la anotacién de las facturas en el RCF

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley 25/2013,
comprobdandose que todas las facturas remitidas por el Puntos de entrada de facturas electrdnicas,
PGEFe, son puestas a disposicion o remitidas automaticamente al RCF que, a su vez, al recibirla, la
anota, generando un cddigo de identificacion de dicha factura que es comunicado inmediatamente
a los PGEFe.

Por otro lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a constatar que el
6rgano administrativo destinatario de la factura debe ser responsable de su archivo y custodia,
aunque puede optar por utilizar al PGEFe como medio de archivo y custodia.

De esta forma, se ha procedido a constatar si:

a. De manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al PGEFe un cédigo automatizado

con el identificador de la factura en el RCF.
b. Las facturas identificadas se almacenan correctamente.

Andlisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas.

El objetivo principal de esta prueba es detectar que todas las facturas que llegan desde el PGEFe al
RCF se anotan correctamente pasado un tiempo razonable. En el siguiente cuadro y gréfico se
resumen los tiempos medios de inscripcion en dias, por meses.

Informe estadistico de tiempos medios de inscripcion de facturas de 2021.

Max. de

tiempo

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022



Ayuntamiento de

Las Rozas de Madrid
Enero
48,42 353,26
Febrero
42,53 322,47
Marzo
28,95 289,50
Abril
21,77 170,57
Mayo
20,76 240,92
Junio
30,08 207,44
Julio
33,13 176,44
Agosto
29,00 146,95
Septiembre
31,72 118,15
Octubre
28,63 93,43
Noviembre
24,45 62,14
Diciembre
13,51 35,37
Tiempo de anotacion RCF.
360,00
310,00
260,00
210,00
160,00
110,00
60,00
\
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Listado de las facturas con mayor tiempo de anotacién en el RCF.
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A continuacion, se relacionan las 10 facturas mas significativas por tiempo de anotacién, en
dias, en el RCF:

Fecha Importe

N° de Entrada Fecha. Tercero Tl el Total

Tiempo

URIARTE ASESORAMIENTO INTEGRAL,

F/2021/208 11/01/2021 B39769526 S-L. 31/12/2021 4.066,53 353,26
F/2021/1186 11/02/2021 B28798775 ATM GRUPO MAGGIOLI, S.L. 31/12/2021 8.633,35 322,47
F/2021/2290 16/03/2021 B58836321 SAGE SPAIN, S.L. 31/12/2021 1.081,74 289,50
F/2021/2809 27/03/2021  A86488087 CANAL DE ISABEL Il GESTION, S.A. 28/12/2021 376,02 275,97
F/2021/2068 08/03/2021 B85589588 ONTIER ESPANA, S.L. 26/11/2021 1.081,91 262,22
F/2021/595 21/01/2021 B82080177 RICOH ESPANA, S.L.U. 27/09/2021 253,22 248,40
F/2021/2811 29/03/2021 B85589588 ONTIER ESPANA, S.L. 26/11/2021 1.081,91 241,62
F/2021/3683 04/05/2021  A79206223 LYRECO ESPANA, S.A. 31/12/2021 83,85 240,92

AYTOS SOLUCIONES INFORMATICAS,
F/2021/3974 14/05/2021 B41632332 SLU 31/12/2021 4.259,20 230,57

F/2021/444 20/01/2021  A86488087 CANAL DE ISABEL Il GESTION, S.A. 06/09/2021 45,22 228,84
Informe de custodia de facturas

Se realiza un muestreo aleatorio de 5 facturas para comprobar la correcta legibilidad de las facturas en
el RCF y la comprobacion de los puntos anteriores.

Importe
N° de Entrada Fecha N° de Documento Tercero Nombre

Total

CANAL DE ISABEL Il GESTION,

Si
F/2021/6370  21/07/2021 210005118894 120,44 A86488087 S-A. I
CURENERGIA
F/2021/9978 19/11/2021 09211118010125164 257,48  A95554630 COMERCIALIZADOR DE Si
ULTIMO RECURSO, S.A.U.
GAS NATURAL
F/2021/5252  23/06/2021 PI21142000258523 126,11 A61797536 COMERCIALIZADORA, S.A. Si
G. V.,
Si
F/2021/3499 27/04/2021 7 249,95  514XXXXXP F/2021/10001 20/11/2021 A 50 3.268,55

4415XXXX* E. R, C. Si
En dicha revision no se han identificado incidencias.

En el archivo Registro de facturas 2021 se identifican facturas de ejercicios anteriores en las siguientes
situaciones:

Situacion 2011 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Contabilizadas 1 2 4 4 172 623 806
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4.3. Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

Se ha procedido a verificar que los sistemas de informacidn contable en los que esta el RCF ajustan sus
reglas de validacion a las contenidas en el anexo Il de la Orden HAP/1650/2015.

Con respecto a los siguientes extremos, se constata y concluye lo siguiente:

a. Respecto ala anulacion de facturas electrdnicas se constata que se anota en el RCF el motivo de la
devolucidn en las 49 facturas rechazadas o anuladas.

Asi mismo se ha constatado que no existen facturas duplicadas.
b. Respecto al tipo de factura electrénica y el cesionario, no se han identificado incidencias.

c. Respecto a los importes de la factura:

Se ha procedido a analizar los datos de RCF con el fin de comprobar que se han aplicado las

reglas de validacion de manera correcta y, en especial se han verificado los siguientes
extremos:

* Elimporte total es numérico y redondeado a 2 decimales.

* Elimporte total bruto es numérico y redondeado a 2 decimales.

* Elcddigo moneda es valido, el fichero de FACe especifica el euro como moneda, en todos
los casos. El RCF no especifica la divisa.

* Si el “total importe bruto antes de impuestos” es positivo, el “total de impuestos
retenidos” si tiene contenido es mayor o igual a cero. Los ficheros facilitados por la
entidad no incluyen el desglose de impuestos.

* Siel “total importe bruto antes de impuestos” es igual al “total importe bruto” menos el
“total general descuentos” mas el “total general cargos”. Los ficheros facilitados por la
entidad no incluyen el desglose de impuestos.

* El “total factura” es igual al “total importe bruto antes de impuestos” mas el “total
impuestos repercutidos” menos el “total impuestos retenidos”. Los ficheros facilitados
por la entidad no incluyen el desglose de impuestos.

4.4. Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013,
sobre el procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan sido anotadas en el RCFy
no hayan sido rechazadas, tanto en lo que respecta a su remision a los érganos competentes para

su tramitacién y actuaciones de reconocimiento de la obligacidon, como en lo relativo a los cédigos

de identificacién asignados en el registro contable de facturas. A su vez se ha procedido a verificar
la informacion respecto a las propuestas de anulacién y suministro de informacion sobre el estado
de las facturas, de acuerdo con los articulos 8 y 9 de la orden HAP/492/2014.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a. La correcta tramitacion de las solicitudes de anulacidn de facturas. No obstante, no existe en
el SicalWin una tipificacién de los motivos de anulacién, con independencia de un campo de
observaciones que expliqgue con mas detalle el motivo de la anulacién.

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022 Pagina 83 de 201



Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

b. La correcta evolucién de estados internos de una factura al llegar todas a un estado final,
aunque no se han informado de los tiempos ni estados intermedios de dichas facturas.

Se ha analizado el tiempo transcurrido desde que las facturas fueron anotadas hasta que
se realizo el correspondiente reconocimiento de la obligacidon, en un 8,47% de los casos, el
tiempo transcurrido superd mas de 3 meses (90 dias).

Se ha detectado la ausencia de 32 nimeros de registro del afio 2021, que no figuran en el archivo
analizado. Por lo que se puede tratar de un fallo de integridad relacional de la base de datos. Los
numeros de registro ausentes son los siguientes:

1883, 1884, 2753,
5988

En alegaciones se indica que los nUmeros marcados en rojo, que no aparecian en la relacidn facilitada
al equipo de control, se corresponden a suplidos, no facturas como tales?,

4.5. Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes
en materias de contabilidad y control

Se ha procedido a verificar el cumplimiento del articulo 12.2 de la Ley 25/2013, comprobandose
gue se haya elaborado un informe anual en el que se evalle el cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad.

La Intervencidn estuvo realizando este informe trimestralmente, con motivo del suministro de
informacién de la Morosidad en operaciones comerciales, hasta que la Disposicidn final sexta de la
Ley Orgénica 6/2015 (BOE del 13 de junio) modificd la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, en
particular el Art. 12 Facultades y obligaciones de los drganos de control interno; pasando ese
informe sobre los retrasos en la aprobacién de facturas a tener una periodicidad anual.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a. Enelafio 2020, la demora media es de 31,75dias (transcurridos entre la fecha de registro
de la factura y la de contabilizacidon del reconocimiento de la obligacién de pago) y la
ponderada por el importe de cada factura es de 43,45 dias.

" Modificado en periodo de alegaciones
8 Parrafo incluido en periodo de alegaciones
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b. En el afio 2021, la demora media de las facturas contabilizadas es de 27,79 dias
(transcurridos entre la fecha de registro de la factura y la de contabilizacién del
reconocimiento de la obligacién de pago.

c. De11.333registrosde 2021, 1.251 acumularon mas de 60 dias de demora en la aprobacién:

e La factura con mayor demora (276 dias) corresponde a CANAL DE ISABEL II
GESTION, S.A., por importe de 376,02€, con fecha de entrada en registro de
27/03/2021 y fecha de tramitacion 28/12/2021.

* Lafactura de mayor importe (4.073.326,47 euros) es de EMPRESA MUNICIPAL DE
LA INNOVACION Y TRANSPORTE URBANO DE LAS ROZAS DE MADRID, S.A. con fecha
de entrada en registro del 13 de OCTUBRE de 2021 y una demora de 78 dias.

Los proveedores con mayor volumen acumulado de facturas con demora se reflejan en la
siguiente tabla:

Importe Promedio
Nombre Promedio de tiempo
ARJE FORMACION, S.L. 50.154,34 € 413,49
ELITESPORT GESTION Y SERVICIOS, S.A. 58.086,52 € 237,08
VIN DORE 24K, S.L. 437.481,55 € 24,21
CONURMA INGENIEROS CONSULTORES, S.L. 86.462,95 € 93,95
|I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. 283.390,68 € 27,48
UTE REMODELACION EL MONTECILLO, LAS ROZAS 366.488,83 € 16,67
GRUPO CEBER TAURO SLU 103.092,00 € 49,07
EMP. MUN. INNOVAC. Y TTE URB. DE LAS ROZAS DE
MADRID, S-A. 352.571,54 € 14,12
URBASER, S.A. 94.151,14 € 51,39
HERMOSO Y HEIMANNSFELD ARQUITECTOS, S.L. 18.895,51 € 213,94

4.6. Pruebas de revision de la sequridad

Se ha procedido a analizar y verificar el cumplimiento el articulo 12 de la Orden HAP /492/2014 en
cuanto a los requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del registro
contable de facturas.

De esta forma, se ha procedido a constatar:

a. Que el sistema consta de medidas de redundancia.
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Respecto a la disponibilidad horaria, desde la publicacién del articulo 31.2.a) de la Ley 39/2015,
todo registro electrénico “permitird la presentacion de documentos todos los dias del afio
durante las veinticuatro horas”, por tanto, no es necesaria una publicacion de la disponibilidad
por ser inherente a una obligacién legal.

Que se cumple con las medidas de seguridad del Real Decreto 1720/2007 para proteccion de
datos de caracter personal.

Que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida la funcién de
contabilidad, y que la acreditacidon de usuarios cumple con sus procedimientos establecidos,
teniendo acceso en cada caso sélo a las facturas que tengan necesidad de conocer.

No obstante, en el afio 2021, objeto de control, no existia una politica formal de
contrasefias, siendo las existentes de cardcter bdsico; tampoco consta procedimiento
formalizado de gestién del alta/baja/modificacién de los usuarios y permisos®.

Asi mismo, tampoco existe un registro formal de los errores ocurridos y acciones realizadas
para su subsanacion, excepto de las gestiones de incidencias que llegan de los usuarios.

En alegaciones se hace constar que en 2022 se esta trabajando en esta drea’®.

Que los sistemas de gestion del RCF se ajusten a lo establecido en el Real Decreto 3/2010 por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

5. Conclusiones y recomendaciones.

Del trabajo realizado conforme el alcance descrito en el apartado lll. Objetivos y alcance del trabajo
anterior, se concluye que no se observan incumplimientos relevantes sobre obligatoriedad del uso
de la factura electronica que requiere el articulo 4 de la Ley 25/2013; sobre la normativa relativa a
la anotacion de las facturas en el RCF que regulan los articulos 7,9.1y 9.2 de la Ley 25/2013; sobre

la aplicacién de los procedimientos de tramitacidn y validacidon de las facturas recogidos en los
apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 25/2013 y sobre los requisitos de disponibilidad,
confidencialidad, integridad y seguridad del registro contable de facturas recogidos en el articulo
12 de la Orden HAP /492/2014., excepto por:

La existencia de 3 facturas que no fueron tramitadas electréonicamente de terceros cuyas
facturas no superan dicho importe, pero han tramitado con anterioridad facturas
electrénicas™.

Deberia exigirse el cumplimiento de tramitacion electrénica para todos aquellos casos que
gueden establecidos reglamentariamente.

9 Parrafo modificado en periodo de alegaciones
0 Parrafo incluido en periodo de alegaciones
" Parrafo modificado en periodo de alegaciones
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* Existen facturas que presentan plazos de demora superiores a los treinta dias naturales
desde la fecha de registro en el PGFe y la fecha de tramitacién por parte de
Ayuntamiento.

Reiteramos la necesidad de establecer procedimientos automaticos de aviso, desde el
programa informatico FirmaDoc, que alerten de demoras superiores a 3 dias (por
ejemplo) en la tramitacidn de las facturas, asi como formalizar delegaciones de firma que
eviten retrasos en casos de ausencia.

* Existen facturas que presentan plazos de demora superiores a los 90 dias desde su
registro en el RCF del Ayuntamiento hasta el reconocimiento de su obligacion de pago.

* Se ha detectado la ausencia de 4 niumeros de registro del afio 2021, en la secuencia de
registro en las plataformas de SicalWiny FirmaDoc que pueden poner de manifiesto fallos
de integridad relacional de la base de datos?2.

Existen algunas debilidades relacionadas con la seguridad:

- La entidad no dispone de una politica formal de contrasefias ni procedimiento de
gestion del alta, baja y/o modificacién de usuarios y permisos, si bien se esta
trabajando en ello en 20221,

- No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas para
subsanacion

Anexo | — Alegaciones

Texto literal del correo electrénico del Responsable del Registro de Facturas:

Buenos dias.

En relacion con el informe de Auditoria del Sistema del registro contable de 2021, observo
que lo reflejado en el apartado 4.1 Pruebas relacionadas con las facturas en papel ..en lo
referido a la base 24 Reconocimiento y liquidacion de obligaciones de 2021 establece ....
Se excluye la obligacién de emitir factura en formato electronico y su presentacion a través

del punto general de entrada de la administracion // face // ... a aquellos proveedores que
presenten facturas inferiores a 1000 euros ( IVA excluido ) , no se corresponde con lo
indicado en el cuadro de desglose de facturas en papel que incumplen la normativa
mostrando la evolucién , y la relacion nominal de facturas que se reflejan en el cuadro,
teniendo en cuenta que el presupuesto de 2021, no se aprobé definitivamente hasta
finales del mes de abril de 2021, anterior a esta fecha estaba el presupuesto prorrogado
de 2020, con sus correspondientes bases de ejecucion , donde indica respecto al importe
de las facturas a presentar por FACe , las de a partir de 5000 euros.

"2 parrafo modificado en periodo de alegaciones
'3 parrafo matizado en periodo de alegaciones
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Teniendo en cuenta las fechas de presentacion de las siguientes facturas antes de la
entrada en vigor de las bases de presupuesto 2021 ( modificadas ) , a mi entender y salvo
error, cumplen lo regulado para su presentacion en formato papel para digitalizacion a tenor
de las bases de ejecucion de los presupuestos , al ser inferior el importe a los 5000 euros.

Factura Foto-Lopez , importe 2178,00 — fecha factura 13.1.2021 fecha registro face
29.1.2021

Factura Neuropolis , importe 2939,54 — fecha factura 12.2.2021 fecha registro face
16.2.2021

Factura Tapicero Anibal Lazaro S:L , importe 2025,54 — fecha factura 10.3.2021 fecha
registro face 16.3.2021.

Factura Tempus Veterinaria , importe 1790,19 — fecha factura 10.3.2021 fecha registro face
25.3.2021

Factura Hospital veterinario Villalba , importe 1483,20 — fecha factura 10.3.2021 fecha
registro 25.3.2021

Factura Neuropolis , importe 1061,80 — fecha factura 25.3.2021 fecha registro 5.4.2021 (
este proveedor empieza a emitir facturas en face desde 14.6.2021 ).
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' Ayuntamiento de
Las Rozas

A tenor de lo establecido en el informe Provisional, sobre Auditoria del Sistema del
registro Contable de Facturas previsto en el articulo 12 de la Ley 25/2013, relativo al ejercicio de
2021, tengo a bien indicar lo siguiente.

En referencia al Apartado 4.4, Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas,
donde se indica en el informe provisional de Auditoria, “Se ha detectado la ausencia de 32
numeros de registro del afic 2021, que no figuran en el archivo analizado. Por lo que se puede
tratar de un fallo de integridad relacional de la base de datos. Los numeros de registro ausentes
son los siguientes:

1883, 1884, 2753, 5384, 5387, 5388, 5565, 5589, 5590, 5591, 5592, 5593,
5637, 5638, 5639, 5643, 5644, 5645, 5650, 5651, 5652, 5655, 5988, 6104,
6105, 6175, 6176, 6177, 6178, 6179, 6180, 6181.

Tengo a bien informar, que contactado desde facturacion con el soporte de sicalwin -, y
una vez conectado el soporte con el usuario de facturacion, referente a la incidencia de la falta

Documento firmado electrénicamente desde la Plataforma Firmadoc-BPM de Aytos | Pagina: 1/4.
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- Resolucion incidencia.

E Haga clic aqui con el
hatdn zacundaria
paradescarqar iméq

Lz lamada 1178090 ha pasado al estado: CERRADA

Datos de la lamada:

Codige: 1178030 Fecha de registro: 20/06/2022 08.54
Entidad: Rozas de Madrid, Ls, AVUNTAMIENTO DE
Aplicacidn: SICALWIN
Versién: SicalWin ver. 8.73.12
Dascripcign: Hay 23 facturas que buscan en Sicalwiny na les aparecen
Solucién: Algunas estén eliminadas y otras son tipo 9 [suplidas), = 12 hora de hacer Iz consulta tenian filtrado por tipa 0
Pusde descargar |z tiltima wersidn de la aplicacion en http:/fuww.sytos.es/soporte/ . Recuerde que también puede valorar el servicio recibido en dich

dirzceisn,

ABSIS BERGER-LEVRAULT: §34 §64601 AYTOS BERGER-LEVRAULT: $55283 621 CARL BERGER-LEVRAULT: $34 664 601 TECNOGEO BERGER-LEVRAULT: 934 664 601

Encumplimienta éel art 212 dela Ley 342 002, de 11 de julio, dad de L2 Informacin y Electrénice a

Poitica depriveciiad

1- Por la empresa auditora se han filtrado datos para la confeccion del informe de
auditoria , dentro de consulta de justificantes de sicalwin 2021 , como tipo de
documento 0 facturas, por lo que los resultados de la busqueda no son los correctos
, pues deberia de haberse filtrado dejando el tipo de documento sin ninguna clave (
ver cuadro de tipo de documentos ) , de esta forma en la busqueda salen todos las
facturas de los distintos codigos, es por lo que se ha comprobado desde facturacion
en una nueva busqueda, gue figuran 28 de los registros gue se marcan en el informe
de la auditoria como ausentes, quedando cuatro registros que no aparecen (1) ,
pudiéndose haber sido eliminados, y que segun desde el soporte de sicalwin , solo se
pueden anular registros grabados manualmente , nunca telematicos ya que quedaria
en todo momento constancia de su anulacion.
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2- Teniendo en cuenta lo reflejado en el apartado anterior, la situacion actual respecto
al apartado 4.4, es la siguiente.

Registros gue figuran en sicalwin, y deben desaparecer como incidencia.

F/2021/5384 142,94 $1
F/2021/5387 702,61 S$1 SANTOS BAEZA, DAVID

Suplido rf

Suplido por David Santos Baeza

F/2021/5388 129,00 $1

F/2021/5565 74,89 $1
F/2021/5589 38,47 $1
F/2021/5590 19,69 $1
F/2021/5591 101,02 $1
F/2021/5592 69,94 $1
F/2021/5593 30,25 $1
F/2021/5637 47,90 $1
F/2021/5638 47,90 $1
F/2021/5639 54,95 $1
F/2021/5643 61,90 $1
F/2021/5644 54,95 $1
F/2021/5645 55,45 $1
[
F/2021/5650 7,85 $1
F/2021/5651 7,85 $1

F/2021/5652 122,00 $1

[E-EE AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID - GENERICO INTERVENCION

g
% F/2021/5655 70,00 S1
5 Gastos mantenimiento Unidad
g F/2021/6104 60,82 S1 Canina
B F/2021/6105 45,87 $1 Gastos Unidad Canina 2
] H
8 Gastos mantenimiento Unidad g
:55 F/2021/6175 13,50 S$1 Canina Policia Local é
z Gastos mantenimiento Unidad 5:
< F/2021/6176 53,75 S1 Canina Policia Local %‘
s Gastos mantenimiento Unidad f;:
g F/2021/6177 55,45 S$1 Canina Policia Local B
& 23
& Gastos mantenimiento Unidad ?i:
: F/2021/6178 22,09 S1 Canina Policia Local EE
3 Gastos mantenimiento Unidad ?}f
F/2021/6179 55,45 S1 Canina Policia Local
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Gastos mantenimiento Unidad

F/2021/6180 16,65 51 _ Canina Policia Local

Gastos mantenimiento Unidad
Canina Policia Local

F/2021/6181 55,45 51

Registros gue no figuran en sicalwin, y debe mantenerse la incidencia.

W

No figura en ninguna de las claves establecidas en el registro - eliminado no deja constancia
F/2021/1883 en el registro.

No figura en ninguna de las claves establecidas en el registro - eliminado no deja constancia
F/2021/1884 en el registro.

No figura en ninguna de las claves establecidas en el registro - eliminado no deja constancia
F/2021/2753 en el registro.

No figura en ninguna de las claves establecidas en el registro - eliminado no deja constancia
F/2021/5988 en el registro.

U.A. Facturacion.

PLAZA Firmado digitalmente

3 PLAZA MUNOZ
MURNOZ CESAR - DA
CESAR - DNI

Fecha: 2022.06.20

05250891Z  13.26:44 +0200"

HASH: D4 BAACTT2BF E7OF SF 95640C15A1 52EB02BE39E2F

Cesar Plaza Muficz (2 de 2)
Facturacion Cantraios
Focha frma20/08/2022 13:31:07

SHD4BAACTT2BFE7 9F SFO5B40C 1841 52EB02B630E2F

881 Plaza Muhoz (1 de 2)
cha fima 20/08/2022 13:30:30.

cturacion Contraios

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022

APROBADO

Documento firmado electronicamente desde la Plataforma Firmadoc-BPM de Aytos | Pagina: 4/4.

y Codigo para validacion RX08H-SM1M1-8QMUG
Verfficacion :hitps:/fsede.|asr

ERE AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID - GENERICO_INTERVENCION
=

r



Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

L |
". Ayuntamiento de

Las Rozas

Cancajalia da Medw Ambieite
¥ Adminigiracion Electrdnica

INFORME SOBRE LA RECOMENDACION DE LA AUDITORIA DEL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS: AUDITORIA HERRAMIENTA
SICALWIN

Analizadas las debilidades detectadas, relacionadas con la seguridad, se procede a hacer las
aclaraciones pertinentes acerca de las mismas.

DEBILIDADES DETECTADAS

- La entidad no dispone de una politica formal de contrasefias ni procedimiento de gestion del
alta, baja y/o modificacién de usuarios y permisos.

- No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas para su
subsanacion.

POLITICA DE CONTRASERAS DE SICALWIN

El Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid dispone de una Politica de Seguridad que ha sido
aprobada en sesién ordinaria de la Junta de Gobiemno Local celebrada el dia veintiocho de
enero de dos mil veintidés y publicada en el BOCM n 56/2022, asi como en el Portal de
Transparencia y Sede electrénica.

Los roles de seguridad que constituyen el Comité de Seguridad han sido designados por el
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local
celebrada el dia cuatro de marzo de dos mil veintidos.

La constitucién del Comité de Seguridad de la Informacién como Organo Colegiado vy la
realizacion de sus funciones de seguridad segun los términos regulados en el Esquema Nacional
de Seguridad vy la Politica de Seguridad del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid comenzaron
formalmente el dia 6 de junio del 2022 con la primera reunién del Comité donde se aprueba la
constitucion de éste.

El Comité de Seguridad de la Informacién estad trabajando en una Normativa de Uso de los
Sistemas de Informacién, a fecha actual pendiente de aprobacién, donde entre otros puntos se
define la politica de contrasefias de los Sistemas de informacidn, asi como el procedimiento de
gestién del alta, baja y/o modificacion de usuarios y permisos.

En esta Normativa de Uso de los Sistemas de Informacién se tratan los puntos de la siguiente
forma:
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» Se incluye un apartado identificacion y autenticacion en el sistema de informacion,
donde se indican que las personas usuarias dispondran de credenciales nominales
(cédigo de usuario y una contrasefia) para el acceso a los sistemas de informacion del
Ayuntamiento, siendo responsables de su custodia y de toda actividad relacionada con
el uso de su acceso autorizado, donde se detallan las medidas a tener en cuenta entre
otras la politica de contrasefias establecida

“Las personas usuarias deben utilizar contrasefias seguras, por lo que las mismas
deben tener una longitud minima de 12 caracteres y se recomienda que incluyan
letras mayusculas y mindsculas, caracteres especiales (del tipo @, # + etc.). Las
contrasefias no deben estar compuestas unicamente por palabras del diccionario u
otras facilmente predecibles o asociables a la persona usuaria (nombres de su
familia, direcciones, matriculas de coche, teléfonos, nombres de productos
comerciales u organizaciones, identificadores de usuario, de grupo o del sistema,
DNI, etc.)”.

# Se incluye un apartado "Acceso a los Sistemas de Informacion y a los datos tratados”
donde se especifica cudl es el proceso de gestién de alta, baja y/o modificacidn de
usuarios y permisos:

“Para acceder a los sistemas/recursos informdticos es necesario tener asignada
previamente una cuenta de usuario y estar dado de alta en los servidores de
dominio. El alta de las personas usuarias serad comunicada al Departamento TIC, a
traveés del CAU por el Departamento de Recursos Humanos, siendo la persona
Responsable de la persona usuaria la encargada de indicar el perfil necesario con el
qgue se configuren las funcionalidades y privilegios disponibles en las aplicaciones
segun las competencias de cada persona usuaria, adoptando una politica de
asignacion de privilegios minimos necesarios para la realizacion de las funciones
encomendadas.

El Departamento de Recursos Humanos comunicard la baja de los usuarios al
Departamento TIC a través del CAU para proceder a la eliminacion efectiva de los
derechos de acceso y los recursos informaticos asignados al mismo.

Los cambios o modificaciones en el acceso a los sistemas de informacion a los
sistemas de informacion municipales dentro de un mismo
Area/Depm'mmenro/Serw'cr'o seran comunicados al Departamento TIC a través del
CAU por la persona Responsable de la persona usuaria. En aquellos casos en los que
la persona usuaria cambie de Area/Departamento/Servfca'o deberd ser comunicada
por el Departamento de Recursos Humanos esta circunstancia, siendo la persona
responsable del Area/Departamento/Servicio al que serd trasladada la persona
usuaria la encargada de indicar los requisitos de acceso.

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022



Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

-

' Ayuntamiento de

Las Rozas

Concajalia de Madin Ambiente

¥ Adminigiracion Elecironica
Cuando la persona usuaria esté vinculada a un contrato de servicios serd la persona
Responsable del Area/Departamento/Servicio responsable del expediente serd la
encargada de comunicar tanto el alta, modificaciones o baja de la persona usuaria al
Departamento TIC.

Con el fin de garantizar que la relacion de personas usuarias con accesos a los
sistemas de informacion se encuentra actualizada y que disponen de los
correspondientes permisos de acceso en cada caso, se llevardan a cabo revisiones por
parte del Departamento TIC con la colaboracidn del Departamento de Recursos
Humanos y de las personas Responsables de las Areas/Departamentos/Unidades
municipales.

Es responsabilidad de la persona usuaria hacer buen uso de su cuenta de usuario. La
cuenta se podra desactivar por el Departamento TIC en caso de mala utilizacion. Las
personas usuarias tendran autorizado el acceso dnicamente a aquella informacidn y
recursos que precisen para el desarrollo de sus funciones. El acceso a la informacion
serda personal y las credenciales de acceso, intransferibles.

Cuando la persona usuaria deje de atender su equipo durante un cierto tiempo,
procederd al bloqueo de la sesion de usuario para evitar el acceso por parte de
personas no autorizadas (suplantacién de identidad). Por razones de seguridad, el
equipo se bloqueard automaticamente tras un periodo de inactividad de 5 minutos,
salvo que el puesto de usuario precise establecer otra configuracion que serd
previamente analizada y aprobada por el Comité de Sequridad.”

Con respecto a la posibilidad de aplicar la politica de contrasefias establecida en la Normativa
de Usos de los Sistemas de Informacién en Sicalwin se analiza que es posible establecer unas
politicas en el administrador de aplicaciones pero que ésta afectaria a todos los sistemas del
fabricante ya que se cambia en un Unico punto centralizado, esto es, Sigep, Firmadoc, Accede,
RRHH, Anticipo Caja Fija y Aytos CES.

Dado que el impacto afectaria a practicamente todos los usuarios del Ayuntamiento, se ha
abierto un ticket de soporte con el fabricante para determinar si se podria aplicar de forma
gradual por grupos de usuarios o por sistemas, y si ademas el cambio de politica afectaria a
cambiar también contrasefias de administradores internos ya que esto supondria un impacto
mayor en el sistema, podria afectar a la configuracién de los procesos internos, asi como a la
interoperabilidad con otros sistemas.

En funcién del analisis de la respuesta se podra determinar la forma de implementar la politica
de contrasefias en Sicalwin de forma que produzca el menor impacto en los servicios.

Sobre el apartado “No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas
para su subsanacién”.
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La comunicacion de los incidentes debe notificarse a Nuevas Tecnologias a través de los medios
establecidos a tal efecto y publicados en la intranet municipal, esto es, preferentemente por la
herramienta de tiques que permite llevar un control, gestion y seguimiento.
En esta herramienta se tipifican las incidencias sobre todo las de seguridad para llevar el
seguimiento requerido segin ENS.
Esta herramienta permitiria realizar busquedas en concreto de los errores ocurridos por
diferentes filtros, asi como llevar un control y seguimiento de las acciones realizadas hasta su
subsanacion.

AUTOMATIZACION DE SERVICIO DE ALERTAS

El sistema de avisos de alertas no se puede automatizar por aplicacion de forma generalizada a
todos los usuarios, sino que lo tiene que activar el propio usuario, ni siquiera se podria hacer a
través de instruccién en base de datos, no cumpliria con suficientes garantias de seguridad por
posibles inconsistencias.

Por tanto, la solucién que planteamos fue indicar a los usuarios que lo activaran de forma
manual y en cumplimiento de la instruccién publicada en la intranet sobre los plazos en la
tramitacion de facturas, para lo cual preparamos un manual sobre cémo activar la
funcionalidad, que estd publicado en la intranet y un comunicado para informar a toda la
Organizacion, dicho comunicado se ha enviado en el dia de hoy, siguiendo instrucciones al
respecto.

En conclusion, el programa permite establecer los avisos de forma automatica en dias, e incluso
en diferentes horas, para la tramitacién de facturas, asi como también permite configurar las
delegaciones de firma.

Las Rozas de Madrid, a fecha de firma

Fecha:
2022.06.29
16:31:33
+02'00"

Fdo.- Mayte Cuesta Cosias
Jefe del servicio de Administracién Electrénica
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Anexo Il - Comentarios a las Alegaciones

Analizadas las alegaciones recibidas del Responsable del Registro de Facturas:

1. En relacion con las facturas recibidas en papel, se aceptan y se modifica el informe
en dicho punto

2. Respecto a la secuencia numérica de las facturas, el equipo de control pone de
manifiesto que no llevd a cabo ningun filtro, se analizé el fichero facilitado. No
obstante, revisada la informacion facilitada, se aceptan los comentarios y se modifica
el informe en dicho punto.

3. En el area de seguridad se indica que se esta trabajando sobre la politica de
contrasefas, por lo que se matiza en el informe este punto y respecto a la
automatizacion del sistema de alertas, explica la situacion existente, por lo que no
procede modificacion del informe”

4° - Informe definitivo de Auditoria de cumplimiento de la sociedad mercantil Las Rozas
Innova, S.A; ejercicio 2020, suscrito por el Interventor D. Fernando Alvarez Rodriguez, de
fecha cinco de diciembre de dos mil veintiuno que textualmente dice:

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022 Pagina 97 de 201



Ayuntamiento de

Las Rozas de Madrid
Contenido

R I L P A
Responsabilidad del 6rgano de direccidn en relacidn con
el curmnplimismbo da IeEaIIBE ... i e i i i by ass s ensi ok ss asetn s e dE s Se naad LosE e e o |
N D 2 |

Objetivo General

Alcance
TR e O I e B L B e v 2
Aspectos relevantes da lasociadad ... ... ... s e s et s s m s s s .3
Resu o I a0 i e e i e S S R .6

1. Cumplimiento de objetivos

2. Control interno

3. Personal

4. Contratacion
ConcluSionNeS ¥ FECOMBMOACIONIES . ..o cvooeiioeis i inasis ooekas chass s besssn b smas s snds ol as shsass oshes shabas senessns 18
B i e B e S e b R e e e 20

| Estados financieros
Il Estatutos de la sociedad de 2004 y sus modificaciones
Il Encargos recibidos del Ayuntamiento — situacion

IV Capacidad/Mecesidad de financiacion

Antecedentes

El presente informe de cumplimiento de la sociedad mercantil Empresa municipal de la Innovacién y
Transportarte Urbano de Las Rozas de Madrid, S.A. (en adelante Las Rozas Innova) anteriormente
denominada Empresa Municipal de Gestion Urbanistica y Vivienda de Las Rozas, S.A. o EMGV, se
enmarca en el Control Financiero del Excmo. Ayuntamiento de Las Rozas sobre el ejercicio 2020.

El ejercicio del control financiero corresponde a los drganos o funcionarios que tengan atribuido el
control financiero de la gestidn econémica de dichas corporaciones. El presente control lo realiza la
sociedad Global & Local Audit, S.L., como colaboradores de la Intervencidon General del Ayuntamiento
de Las Rozas de Madrid.

El desarrollo de los trabajos se ha ajustado a las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por
Resolucién de la Intervencién General del Estado de 14 de febrero de 1997 y publicadas por Resolucidn
de 1 de septiembre de 1998, que son de aplicacion directa al Sector Publico Local, segun se establece
en el articulo 220.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, al indicar que el control financiero se realizard por procedimiento
de auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico.
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Responsabilidad del 6rgano de direccidn en relacidon con el cumplimiento de legalidad

La direccién de la sociedad debe garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras y la informacidn reflejadas en sus estados financieros resultan conformes con las normas
aplicables. Asi mismo, son responsables del sistema de control interno que consideren necesario para
garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y de incorreciones materiales
debidas a fraude o error.

Objetivo y alcance

Objetivo General

La Auditoria de Cumplimiento tiene como objetivo la comprobacién o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables.

Alcance

El alcance relativo al control alcanzard como minimo las siguientes areas:

1 Cumplimiento de objetivos
Adecuacion de los gastos a los fines estatutarios
Cumplimiento del presupuesto y analisis de desviaciones
Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, revisando los ajustes SEC realizados
Resolucién de la afectacién del superdvit a la reduccion de la Deuda financiera
2 Control interno

Andlisis de la definicion de responsabilidades y segregacién de funciones Valoracion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales

3 Personal

Cumplimiento de la legislacidn laboral y adecuacién del convenio colectivo del personal a la normativa
de aplicacion

Examen de las normas que rigen la contratacidon de personal y si dichas normas se adecuan a los
principios de seleccion contenidos en el art. 55 del EBEP

Comprobar que se cumple con lo establecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado respecto de los incrementos retributivos del personal y aportaciones a planes de
pensiones.

Analisis de las retribuciones de la gerente y su adaptacidon a las prescripciones de la Ley de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Verificacidn del cumplimiento de las obligaciones empresariales previstas en la normativa vigente en
materia de seguros sociales
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Que todas las contrataciones temporalesy sus posibles prérrogas han estado debidamente justificadas
y que el tipo de contrato es el adecuado a las necesidades de contratacion

4 Contratacion

Cumplimiento de los convenios, contratos programas y otros negocios juridicos (adscripciones,
encomiendas y contratos) suscritos

Adecuacion de la contratacidn a los principios del TRLCSP
Cumplimiento de la encomienda de gestidn de la obra de la Calle Real

5 Otros

Otros procedimientos que el auditor considere necesarios en funcion del desarrollo de los
trabajos

Alcance temporal el control se realiza sobre el ejercicio 2020, no obstante, el equipo de control podra
analizar periodos anteriores o posteriores, cuando sobre el andlisis de algun area asi lo considere
oportuno.

El trabajo de campo finalizé el 19 de julio de 2021.

Limitaciones al alcance

No se ha dispuesto de los expedientes de contratacidn del personal.

Tramite de alegaciones

Con fecha 25 de agosto se emitio informe provisional para tramite de alegaciones. Una vez finalizado
dicho periodo, se han recibido alegaciones de la propia de Empresa Municipal de la Innovacién y el
Transporte Urbano de Las Rozas de Madrid (Anexo V) como del Titular de la Asesoria Juridica Municipal
y Asesor Juridico de la citada empresa municipal (Anexo VI). Los comentarios a estas alegaciones se
incluyen en el Anexo VII.

Aspectos relevantes de la sociedad

Las Rozas Innova, propiedad del Excelentisimo Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, en adelante el
Ayuntamiento, se constituyd el 15 de noviembre de 2004, con la denominacidon de Empresa Municipal
de Gestidn Urbanistica y Vivienda de Las Rozas, S.A. (EMGV), con duracién indefinida. Esta domiciliada
en Las Rozas de Madrid en la Plaza Mayor numero 1. El cambio de denominacién social por el actual
“Empresa Municipal de la Innovacién y Transporte Urbano de Las Rozas de Madrid, S.A.” se escriturd
con fecha 2 de junio de 2020.

A este respecto, se han realizado las comprobaciones que requiere la Resolucién de 25 de julio de 2018,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147
de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
requisitos basicos en el ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios:
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Que se reconoce en los estatutos o acto de creacion de la entidad destinataria del encargo la
condicion de medio propio personificado respecto del poder adjudicador que hace el encargo,
con el contenido minimo previsto en la letra d) del articulo 32.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo, por otros poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracion de medio
propio o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores, de
conformidad con lo sefialado en la letra b) de los apartados 2 y 4 del articulo 32 de la Ley de
Contratos del Sector Publico. A estos efectos, se verificard que se hace mencion al cumplimiento
de esta circunstancia en la Memoria integrante de las ultimas Cuentas Anuales auditadas en las
que resulte exigible.

Que existe informe del Servicio Juridico.

Que, en su caso, existe proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, asi como
acta de replanteo previo. Cuando no exista informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, y
no resulte procedente por razon de la cuantia, que al expediente se incorpora pronunciamiento
expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra.

Que se incorporan los documentos técnicos en los que se definan las actuaciones a realizar asi
como su correspondiente presupuesto, elaborado de acuerdo con las tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependa el medio propio personificado.

Que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas en el dmbito de actuacion u objeto
social de la entidad destinataria del mismo.

Que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio vaya a contratar con terceros,
en su caso, conforme a la propuesta de encargo, no exceda del 50 por ciento de la cuantia del
encargo, con las excepciones previstas en el articulo 32.7 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

En el supuesto de que el encargo prevea pagos anticipados conforme a lo sefialado en el articulo
21.3 de la Ley General Presupuestaria, que en el mismo se exige, en su caso, a la entidad
encomendada la prestacion de garantia suficiente.

Que, en su caso, consta la retencion del crédito exigida por el articulo 58 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espafiol.

En los encargos que incluyan la prestacion de servicios en materia de tecnologias de la
informacion, comunicaciones o Administracion Digital, la existencia del informe técnico de la
Secretaria General de Administracion Digital.

El apartado b) ha sido derogado por acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de junio de 2021 (BOE del
dia 26), si bien este equipo de control si que ha verificado el cumplimiento de ese requisito exigido por
el Art. 32 de la LCSP vy el criterios de la IGAE definido por la Nota técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria 1/2021 sobre la consideracion de la condicién de medio propio en la auditoria de cuentas, de
7 de abril de 2021.

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022 Pagina 101 de 201



Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

No consta en la Memoria de las cuentas anuales de la sociedad referencia alguna al cumplimiento de
gue mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo, por
otros poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracién de medio propio o por otras
personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores.

La sociedad tiene publicado en la Plataforma de Contratacidn su condicidn de medio propio, respecto
de qué poderes adjudicadores lo ostenta y su objeto social, deberia identificar los sectores de actividad
en los que es apta para ejecutar las presentaciones que pueden ser objeto de encargo, dando asi
cumplimiento al articulo 32.6.a) de la LCSP.

El objeto social de acuerdo con el articulo 2 de sus estatutos, modificado con fecha 2 de junio de 2020
consiste en:

* Administrar, conservar, mantener, mejorar e inspeccionar los inmuebles de su propiedad,
tanto adquiridos por cuenta de la empresa como los que sean transferidos por el
Ayuntamiento.

* Construccién y gestidon integral de aparcamientos titularidad municipal, asi como el
acondicionamiento de espacios destinados al estacionamiento de todo tipo de vehiculos y la
prestacion de servicios de aparcamiento regulado.

* La elaboracidn de analisis, estudios, proyectos y ejecucidn de obras relacionadas con la
accesibilidad, movilidad sostenible, trafico, aparcamientos, transportes e infraestructuras.

* La promocién e impulsion de proyectos de transporte alternativo que faciliten y mejoren la
movilidad urbana, como complemento al transporte publico urbano.

* Gestidny, en su caso, construccidon de equipamientos municipales terciarios comerciales.

* Desarrollo de proyectos de fomento del emprendimientos, medioambiental e innovacion y
atraccion de empresas de nueva creacion que comercialicen productos y/o servicios a través
del uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (empresas startup),
incluso mediante la gestidén de espacios compartidos de trabajo (coworking) y/o residencia
(coliving), asi como proyectos de soluciones Smart City y el fomento de la innovacién a través
de la Compra Publica Innovadora, en base a los conceptos de eficiencia y sostenibilidad.

e Participar, fomentar y gestionar patrocinios y la celebracidon de toda clase de ferias, foros,
certdmenes, exposiciones y eventos para la promocién de la Ciudad.

* El ejercicio de las actividades sostenibles que integren la gestién energética, incluyendo la
compra de energia, con e fin de optimizar el consumo de los edificios e infraestructuras
municipales implementando las inversiones necesarias para su consecucion, asi como la
gestidon y explotacion de la recarga de vehiculos eléctricos.

* Llevar a cabo los trabajos encomendados por el Ayuntamiento referentes a cualquiera de las
actividades reflejadas anteriormente, en los términos que para cada uno de ellos se establezca.

* Adicionalmente a todas las funciones anteriores, cualquier actividad comercial relacionada
directamente con ellas o complementarias de éstas.

* Gestidon de proyectos de concesién y recepcion de subvenciones, ayudas e instrumentos de
financiacién, tanto nacionales como provenientes de Fondos Europeos y de otras instituciones
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publicas o privadas, destinadas al desarrollo de las actividades enunciadas en los puntos
anteriores.

En el apartado 1.1. Adecuacidn de los gastos a los fines estatutarios, se incluye analisis de la evolucién
de su objeto social.

La sociedad viene sometiendo sus cuentas anuales a auditoria; el ejercicio 2020 fue auditado por la
Intervenciéon General del Ayuntamiento en colaboracidén con la empresa AUDILEX, emitiendo una
opinién modificada en el tramite de alegaciones, motivada por que la Entidad tiene registrado como
Otros ingresos de explotacion el importe de 820.000,00 euros correspondientes a la Transferencia
recibida del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid y tener ésta la consideracidn de Patrimonio. Tras el
trdmite de alegaciones se admitid que esa transferencia tenia naturaleza de subvencidn, por no ir
dirigida a financiar la actividad general de la Empresa, sino las concretas lineas de actuacion del Plan
estratégico 2020-30.

En el anexo | se incluyen los estados financieros de la sociedad correspondientes al ejercicio 2020 con
las cifras comparativas del ejercicio 2019.

Hasta el ejercicio 2018, la sociedad venia elaborando con cardcter anual un estado de previsidn de
ingresos y gastos y programa anual de actuacidn, inversiones y financiacién (PAAIF); el correspondiente
al mencionado ejercicio 2018, fue sometido a aprobacidn en el Consejo de Administracidon de 19 de
julio de 2018, pero no fue aprobado, consecuentemente, en el ejercicio 2018 se prorrogé el del
ejercicio 2017. El 30 de enero de 2020 en sesién plenaria del Ayuntamiento se aprobé el Presupuesto
General y Consolidado del Ayuntamiento en el que se incluia el “Presupuesto de Explotacién. Cuenta
de Pérdidas y Ganancias” de Las Rozas Innova (ver apartado 1.2 Cumplimiento del PAAIF y analisis de
desviaciones, siguiente). No consta propuesta de Presupuesto por parte de los drganos de gobierno de
la sociedad, por lo que en el Presupuesto General del Ayuntamiento se integraron las previsiones del
de 2017.

En el Consejo de Administracion de 5 de octubre de 2021 se aprobaron el Plan Estratégico 2020-2030
y el Plan de Accién 2021-2022. El Plan Estratégico cuenta con cuatro lineas estratégicas: LRZS Distrito
Tecnolégico e Innovador, LRZS Sostenible e Inteligente 4.0, LRZS Global (posicionar la ciudad tanto a
nivel nacional como internacional) y Gobernanza y la Estrategia. Estos planes han sido aprobados
recientemente por el Ayuntamiento, en la sesién de la Junta de Gobierno Local de 12 de noviembre®?,

El pasado 30 de noviembre de 2021, con motivo de la aprobacidn de dichos planes, la Intervencion
General tuvo la oportunidad de informar lo siguiente®:

Consecuencia de dicha modificaciéon estatutaria se propone en este expediente la
aprobacion de las lineas estratégicas de actuacion de LAS ROZAS INNOVA, S.A. para el
decenio 2020-30.

4 Parrafo modificado tras las alegaciones.
'8 Parrafo incorporado en el tramite de alegaciones %
Parrafo modificado tras las alegaciones.
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El articulo 85 de la LRBRL dispone que:

“solo podré hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado mediante
memoria justificativa elaborada al efecto que resultan méas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las
|etras a) y b), para |o que se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad econdmica y recuperacion de la
inversian. Ademas, deberé constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevar al
Pleno para su aprobacidn en donde se incluirén los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido, que deberan ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor local quien valorara la
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgénica
2/2012. de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

Con esta aprobacién el Ayuntamiento no esta encomendando la prestacién de
servicios a la empresa, por lo que se puede prescindir de este tramite. Las actividades a
desarrollar por Las Rozas Innova no implican la delegacién de la competencia en materia
de Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad o de Promocion en su término
municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (letras g) y Ai) del Art. 25.2 de la
LRBRL), sino que realizara actividades complementarias al ejercicio de dichas
competencias de manera directa por las concejalias delegadas.

Pero al aprobarse este Plan estratégico 2020-30 de Las Rozas Innova, el
Ayuntamiento si que esta declarando esas actividades de interés general para los vecinos
del municipio, lo que tiene consecuencias en la financiacién del mismo y su naturaleza
econdmica.

Resultados del trabajo

Cumplimiento de objetivos

1.1. Adecuacién de los gastos a los fines estatutarios

La actividad de la sociedad se desarrolla totalmente en el municipio de Las Rozas. Su objeto social, se
encuentra definido en el articulo 2 de sus estatutos.

En el anexo Il se recoge la evolucion de su objeto social desde el afio 2004.

Con respecto a la modificacion de estatutos llevada a cabo en el ejercicio 2020, ésta fue aprobada por
la Junta General de Accionistas de la sociedad, pero no estaba autorizada por el Ayuntamiento?’, como
requiere el 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asi mismo, no se realizd en el ejercicio objeto de andlisis el control al que se hace referencia en el
apartado anterior Aspectos relevantes de la sociedad, en el que se indica que el poder adjudicador
debe ejercer un control analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios. ENCARGOS DE GESTION
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Con el cambio de objeto social, algunos de los encargos recibidos del Ayuntamiento en ejercicios
anteriores quedan fuera del mismo. En el anexo Il se recogen los encargos recibidos y la situacion de
éstos.

De las encomiendas recibidas, siguen formando parte de su objeto social las siguientes:

1.

Encomienda de gestidn del aparcamiento subterraneo de la calle Constitucién

La Junta de Gobierno Local de 6 de septiembre de 2013 acordd por unanimidad encomendar la
gestién del aparcamiento subterraneo de la calle Constitucidon a la EMGV, con las siguientes
condiciones, entre otras, duracion maxima de 4 afios, comenzando desde el 1 de 2013, sin coste
econdmico para el Ayuntamiento; la sociedad recibe las cantidades que satisfagan tanto los
usuarios del aparcamiento como los titulares de las concesiones de uso privativo en el citado
aparcamiento.

Esta encomienda se prorrogo en el acuerdo del Pleno al que nos referimos a continuacion.
Encomienda de gestidn de los cuatro aparcamientos

En sesidon extraordinaria del Ayuntamiento Pleno, de 16 de septiembre de 2016, se acordd
encomendar a la EMGV, por plazo de 5 afos, con posibilidad de prdrrogas sucesivas, hasta alcanzar
un maximo de 10 afios, la explotacién de los siguientes aparcamientos:
* Aparcamiento subterraneo en la Avenida de la Constitucidn, bajo los jardines de la Iglesia
de San Miguel (577 plazas)
*  Aparcamiento subterraneo de la calle Octavio Paz, bajo la Biblioteca municipal Ledn Tolstoi
(306 plazas)

*  Aparcamiento en superficie de la calle Martin Iriarte (82 plazas)
*  Aparcamiento en superficie en la calle Cafiadilla (102 plazas)

Esta encomienda no supone gasto alguno con cargo a partida presupuestaria municipal. La EMGV
debe satisfacer los gastos derivados de la misma con los ingresos generados por la explotacién de
los aparcamientos indicados.

A continuacidn, se resume la situacion de los encargos de gestion que no han sido liquidados y que ya
no forman parte de su objeto social.

1.

Trabajos de redaccion, adaptacién y coordinacion de los documentos integrantes del Plan General
de Ordenacién Urbana

La Junta de Gobierno Local de 30 de diciembre de 2011, vistos los informes de fiscalizacion de 27
de diciembre de 2011 y juridico de 20 de diciembre de 2011, acordd por unanimidad encomendar
a la, entonces, EMGV la gestidn de los siguientes expedientes:

1.
2. Trabajos de redaccidn, adaptacién y coordinacion de los documentos integrantes del Plan
General de Ordenacidén Urbana
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El importe del encargo de gestidn ascendié a 300.000,00% euros. No consta documento AD de la
operacidn ni convocatoria a la Intervencién General del Ayuntamiento para la liquidacion del
encargo. Posteriormente se prorrogd y se aumento el presupuesto del mismo.

Ampliacién del importe de la encomienda de gestion de los trabajos de subsanacion de deficiencias
puestas de manifiesto en el informe de la Direccidn General de Urbanismo de la Comunidad de
Madrid de 4 de mayo de 2011, asi como los trabajos de coordinacidon entre los actuales
adjudicatarios de contratos de servicios relacionadas con la revisién del Plan General de

Ordenacién Urbana y la redaccion de las modificaciones puntuales necesarias hasta la aprobacién
del citado Plan

En la Junta de Gobierno Local de 30 de mayo de 2015 se aprobd la ampliacion del importe de la
indicada encomienda de gestidn hasta la cantidad de 550.000,00 euros, fijandose el importe de los
trabajos de conformidad con los criterios orientativos del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid.

No consta la finalizacidn de esta encomienda ni que haya sido convocada la Intervencién General
del Ayuntamiento para la liquidacidn/recepcion del cierre de la misma, de la que fueron facturados
361.936,02€, quedando pendientes 188.063,98€

Gestion de 29 viviendas de titularidad municipal (calles Jaboneria, Trujillo, Aimudena, Plasencia,
Doctor Toledo, Barrio de la Suiza y Ramén Muncharaz).

La Junta de Gobierno Local de 26 de julio de 2013 acordé encomendar la gestion de 29 viviendas
de titularidad municipal a la EMGV con una duracidn de 2 afos, prorrogables hasta alcanzar un
maximo de 4 afios.

No consta que haya sido convocada la Intervencion General del Ayuntamiento para la recepcién
del cierre de esta encomienda.

Redaccién de memoria y proyecto técnico para, a la vista de ella y del resultado que arroje,
proceder a la gestién directa del servicio publico de radiodifusién

La Junta de Gobierno Local de 30 de mayo de 2014 acordd por unanimidad encomendar a la EMGV
la redaccion de una memoria y un proyecto técnico en los términos contenidos en la propuesta
para, a la vista de ella y del resultado que arroje, tomar el acuerdo que proceda sobre la
encomienda de la gestion directa del servicio publico de radiodifusién a través de la frecuencia
107.6 MHz con las caracteristicas generales contenidas en el Anexo de la Resolucion de la
Subdireccién General de Planificacion y Gestién del Espectro Radioeléctrico de fecha 24 de febrero
de 2005, por la que se otorgd al Ayuntamiento la concesién del dominio radioeléctrico en la
mencionada frecuencia.

El plazo de entrega de la memoria se establecia en 1 mes a contar desde que el 6rgano competente
de la EMGV tomara conocimiento del mismo.

Esta encomienda no suponia gasto alguno con cargo a partida presupuestaria municipal.

"6 Importe corregido en alegaciones
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De acuerdo con la informacidn facilitada por personal de la sociedad, este encargo fue finalizado.

No consta haya sido convocada la Intervencidn General del Ayuntamiento para la recepcion del
cierre de esta encomienda.

Servicio de asesoria inmobiliaria y bolsa de vivienda en alquiler, abril a diciembre de 2015

La Junta de Gobierno Local de 27 de febrero de 2015 acordé encomendar a la EMGV el servicio de
“Asesoria Inmobiliaria y Bolsa de Vivienda en Alquiler”. Dicho encargo se extendia desde el 1 de
abril de 2015 hasta el 31 de marzo de 2016, siendo prorrogable hasta alcanzar una duracidn
maxima de 2 afios, siempre que se mantuvieran las necesidades que se pretendia cubrir.

El importe de dicha encomienda es de 36.708,00 euros.

No consta la finalizacidn de esta encomienda ni que haya sido convocada la Intervencién General
del Ayuntamiento para la recepcion del cierre de esta encomienda.

Redaccién de los proyectos de reforma de las calles Real, Quicos, Cruces y Barrio de la Suiza

La Junta de Gobierno Local de 18 de noviembre de 2016 acordd por unanimidad encomendar, por
el plazo de 1 afio, con una retribucién maxima de 108.241,69 euros, IVA excluido, la redaccién de
los proyectos de ejecucion de:

* Reforma de la calle Real
* Reforma de la calle Quicos
* Reforma de la calle Cruces
* Mejora del Barrio de la Suiza
Esta encomienda se encuentra liquidada excepto la parte relativa a la mejora del Barrio de la Suiza.

Deberia procederse a la liquidacidon de este encargo, habida cuenta que ya no forma parte de su
objeto social.

Encomienda de gestién del Barrio de Las Matas

En los afios 2009-2011 la EMGV, SA, acometidé una importante obra de reforma integral de las
infraestructuras urbanas del barrio de Las Matas, incluida en sus PAAIFs (aprobados por el Pleno
de la Corporacién) de 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. La opinidn del auditor de la empresa
Audihispana Grant Thornton, nombrado por la Junta General, sobre el pago de estas obras se
manifestd en un mensaje de correo electrénico del 18 de marzo de 2009 en que decia:

Después de estudiar este tema, hemos comentado una posible solucion con la EMGV de las Rozas,
en los siguientes términos:

* El encargo del Ayuntamiento a la EMGV debe tener la consideracion de una encomienda
conforme con lo establecido en el Art 26 de la nueva LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO de 31 10 2007, que, aunque entra en vigor en mayo de 2008 se deberia de ir en esa
linea.
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* Los tres proyectos encomendados deben de activarse en existencias como obras en curso y
al finalizarse se facturan al Ayuntamiento con un margen de beneficio por gestion.

* El pago lo puede realizar el Ayuntamiento a través de distribucion de resultados o reservas
de la propia EMVG.

* De esta forma en las cuentas del Ayuntamiento tendra el coste por las inversiones o gastos
incurridos y en la EMVG no se reflejaran unas pérdidas por gastos realizados por cuenta del
Ayuntamiento. Pues no seria razonable que la EMGV en 2008/2009 presente unas pérdidas
de 10 6 12 millones de euros por unas obras realizadas por cuenta del Ayuntamiento.

Hemos comentado este tema con los responsables de la administracion de la EMGV y en principio
estdn de acuerdo, aunque no tienen definido el margen de beneficio por la gestion.

Efectivamente el nuevo plan NPGC, mds que nerviosos nos tiene aburridos, pues donde antes estaba
todo bastante claro ahora es farragoso y dificil de explicar. Pero este no es el problema del tema
que estamos analizando.

Creo que esta solucion que planteamos estd mds acorde con el servicio, la gestion y su
representacion en las cuentas de la sociedad, en la que se deben reflejar sus costes de estructura,
los servicios prestados y su margen de explotacion por su intermediacion como si de una empresa
de servicios se tratase, que es lo que es.

La Junta de Gobierno Local, en ejercicio de las amplias atribuciones que le habia delegado el Pleno
de la Corporacién 2007-11, acordd el 23 de marzo de 2011 el reconocimiento de la deuda de esta
encomienda y, ante la insuficiencia presupuestaria y financiera del Ayuntamiento que se abonara
en la medida que se enajenaran determinadas parcelas municipales y se habilitara el crédito
presupuestario necesario. Cuando faltaba por realizar el dltimo pago de estas obras, una denuncia
andénima cursada en la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada fue
trasladada al Juzgado de 12 Instancia e Instruccion N2 4 de Majadahonda, que el 23 de abril de
2019 abrié las diligencias previas 238/2019 por posibles delitos de prevaricacion administrativa y
malversacién. Tras dos afios de instruccion y a propuesta de la Fiscalia el 21 de mayo de 2021 se
ha dictado Auto y sobreseimiento provisional de dicho procedimiento.

Por ello, y una vez conocida la firmeza del auto de archivo de las diligencias previas 238/2019,
seguidas por el Juzgado de 12 Instancia e Instruccién n? 4 de Majadahonda, procede emitir factura
al Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid por importe equivalente a la cantidad pendiente de
abonar por la ejecucion de la encomienda de gestidon de remodelacién del Barrio de Las Matas,
excluido el importe correspondiente a gastos de gestidn y sin sujecion al Impuesto sobre el Valor
Afadido (apartado dos del articulo primero de la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991,
de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias,
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de octubre,
por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se
adoptan otras medidas tributarias y financieras).
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El 6 de octubre de 2021 se ha procedié a emitir factura al Ayuntamiento por importe de
4.073.326,47 euros.

ANALISIS DE GASTOS

De las principales cuentas de gastos se ha procedido a revisar los libros mayores con el fin de identificar
partidas que no estuvieran relacionadas con el objeto de la sociedad o no fueran necesarias para su

actividad. Los principales conceptos de gastos se muestran a continuacion, asi como su comparacion
con respecto al ejercicio 2019:

7 Parrafo incluido con motivo de las alegaciones
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Saldo Aygntamiento d
31/12/2020 31/12/201495 Rozas de| Madrid
Concepto % % Variacion

Arrendamientos y canones 39.994.77 25,32% 27.169,86 18,40% 47,20%
Gastos de comunidad 26.082,22 16,51% 26.327,00 17,83% -0,93%
Mantenimiento 16.388,78 10,38% 18.796,36 12,73% -12,81%
Reparacidn y conservacion aparcamientos 2.230,55 1,41% 0,00%

Servicios profesionales independientes 4,992,10 3,16% 0,00%

Servicios PRL 1.449,96 0,92% 1.102,75 0,75% 31,49%
Gastos de abogados 5.000,00 3,17% 14.376,17 9,74% -65,22%
Tasaciones 2.900,00 1,84% 0,00%

Primas de seguro 8.269,13 5,24% 7.437,41 5,04% 11,18%
Publicidad y gastos de imprenta 7.879,88 4,99% 1.734,55 1,17% 354,29%
Gastos telefonia 6.266,06 3,97% 4,094,34 2,77% 53,04%
Gastos de luz 20.664,39 13,08% 24.868,17 16,84% -16,90%
Gastos de agua 2.021,31 1,28% 2.030,78 1,38% -0,47%
Limpieza 3.410,51 2,16% 5.618,00 3,81% -39,29%
Gastos bancarios 7.412,66 4,69% 1.381,74 0,94% 436,47%
Otros gastos 2.983,33 1,89% 12.693,73 8,60% -79,32%
Total 157.945,65 100,00% 147.630,86 | 100,00% 6,99%
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Del andlisis realizado no se han identificado gastos que no estén relacionados con la actividad de la
sociedad.
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A continuacidn, se analizan las principales variaciones con respecto al ejercicio anterior:
* Arrendamientos y canones: Desde enero a mayo se abonaron los gastos de arrendamientos de
2 locales correspondientes a las nuevas oficinas y la anterior.
* Gastos de publicidad y gastos de imprenta: se incrementan con motivo del cambio de objeto
social y denominacion.

* Las variaciones en los gastos de suministros, limpieza estdn motivadas por la situacién de
pandemia.

1.2. Cumplimiento del PAAIF y analisis de desviaciones

Como se ha indicado, la sociedad no ha presentado Estado de previsién de ingresos y gastos y programa
anual de actuacidn, inversiones y financiacion (PAAIF) para el ejercicio 2020. El Gltimo PAAIF aprobado,
considerado como un documento informativo no vinculante, es el correspondiente al ejercicio 2017.

Se han comparado las diferentes partidas de ingreso y gasto de la cuenta de pérdidas y ganancias con
los importes reflejados en el presupuesto de 2020 aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 30 de
enero de 2020 y que se corresponde con el presupuesto del ejercicio 2017, dado que se ha ido

prorrogando:

N2 CUENTA INGRESOS REAL PRESUPUESTO DESVIACION
701 Ingresos por ventas - 9.907.050,47 -9.907.050,47
705 Prestaciones de servicios 233.384,51 294.474,00 -61.089,49
740 Subvenciones, donaciones y legados 820.000,00 - 820.000,00
769 Otros ingresos financieros 46,73 - 46,73

TOTAL INGRESOS 1.053.431,24 10.201.524,47 -9.148.093,23

N2 CUENTA GASTOS

REAL PRESUPUESTO DESVIACION
607 Trabajos realizados por otras empresas 50.471,28 2.278.000,00 -2.227.528,72
621 Arrendamientos y cdnones 66.076,99 32.600,00 33.476,99
622 Reparaciones y conservaciéon 18.889,33 13.994,00 4.895,93
623 Servicios de profesionales independientes ~ 14.905,75 159.000,00 -144.094,25
625 Primas de Seguros 8.269,13 6.000,00 2.269,13
626 Servicios bancarios y similares 7.412,66 - 7.412,66
627 Publicidad, propaganda y relaciones publicas 8.758,48 3.000,00 5.758,48
628 Suministros 28.951,76 48.200,00 -19.248,24
629 Otros Servicios 6.121,55 5.800,00 321,55 631 Otros Tributos 27.993,98 50.000,00 -22.003,02 640 Sueldos
y salarios 624.725,53 530.000,00 94.030,93
642 Seguridad social a cargo de la empresa 139.030,93 110.000,00 29.030,93
649 Otros gastos sociales 279,50 - 279,50
650 Ayudas al alquiler - - -
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680 Amortizacién del inmovilizado intangible  38.973,64 46.000,00 -7.026,36 681
Amortizacién del inmovilizado tangible 2.025,63 - 2.025,63
TOTAL GASTOS 1.042.886,14 3.282.594,00 -2.240.398,86
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 10.545,10 7.414,30 3.130,80,31

No consta la realizacidon de un seguimiento de su cumplimiento; no obstante, a continuacion, se
comentan las principales variaciones:

* En el ejercicio 2020 no se ha enajenado ningun terreno.

La informacién de las parcelas propiedad de la Sociedad a 31 de diciembre de 2020 es la
siguiente:

- El Montecillo (parcela 3D): finca 58.516 inscrita a nombre de la Sociedad en el Registro
de la Propiedad nimero 1 de Las Rozas de Madrid, de 2.819 metros cuadrados, con 25
decimetros. Es propiedad de la Sociedad por titulo de segregacion, escriturado con
fecha 2 de abril de 2007. Esta parcela tiene un valor de tasacidn a 12 de marzo de 2020
de 1.925.000,00 euros.

Esta parcela, recibida en gratuidad del Ayuntamiento de Las Rozas en fecha 24 de
noviembre de 2006, esta sujeta a condicidn resolutoria, otorgada en escritura publica
el 24 de junio de 2010:

1. No finalizar las obras de construccion de vivienda de proteccion publica en el
plazo de 10 afios a contar desde el 21 de septiembre de 2006.

2. Alteracidn del destino de vivienda publica de proteccidn, por pérdida de la
proteccion publica de la misma, segun la legislacion en materia de vivienda de
proteccion publica de la Comunidad de Madrid al que se encuentran acogidas
las citadas viviendas.

La anterior condicion resolutoria de reversién se pospondrd a la hipoteca que en su
caso se constituya para la financiacion de la construccién de las viviendas de
proteccion publica o para la adquisicion de estas.

El 22 de abril de 2021 el Pleno del Ayuntamiento acordd la reversion de esta parcela,
la cual ha sido formalizada mediante escritura publica ante Notario el 8 de julio de
2021.

- Palenque (parcela G): finca 37.639 inscrita a nombre de la Sociedad en el Registro de la
Propiedad nimero 1 de Las Rozas de Madrid, de 7.008 metros cuadrados, con una
edificabilidad de 5.606 metros cuadrados. Es propiedad de la Sociedad por titulo de
compra, escriturado con fecha 28 de febrero de 2014. Esta parcela tiene un valor de
tasacion a 12 de marzo de 2020 de 2.955.000,00 euros.
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La parcela G Palenque, recibida como cesién onerosa en compensacion de pago parcial
por las obras de Remodelacién de Las Matas, segun escritura publica de fecha 28 de
febrero de 20141,

De conformidad con el Convenio de cesién onerosa de la parcela, en su estipulacion
segunda se indica que la finalidad es la construccidon de Viviendas de Proteccion
Publica, en la cuarta que, el plazo final para el cumplimiento del destino previsto no
podra exceder de cinco afos contados a partir de la formalizacién de la escritura
publica de cesiény, en la octava, el incumplimiento del destino de la parcela municipal
cedida y del resto de estipulaciones, dara lugar a su resolucion, recuperando el
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid la citada parcela con todas sus accesiones y
pertenencias.

El Pleno de la Corporacion, en sesidn celebrada el dia 17 de junio de 2021, conocio el
dictamen de la Comisién informativa correspondiente, sobre acuerdo de inicio de
expediente de reversidn, debiendo instruirse el mismo®°.

A la fecha de formulacién de las cuentas anuales no se ha empezado la construccién de
viviendas en las citadas parcelas. Conforme el acuerdo del Consejo de administracién de fecha
18 de abril de 2018, se ha solicitado mediante escritos al Ayuntamiento de fecha 26 de abril de
2018 y 08 de junio de 2018 la modificacion de la condicion resolutoria de la parcela del
Montecillo, sin que a fecha actual se tenga ninguna novedad al respecto.

Dado que esta actividad ya no forma parte del objeto social de la sociedad, deberan revertirse
al Ayuntamiento.

En el apartado de arrendamientos y canones se incluye, fundamentalmente, el alquiler de las
oficinas y los gastos de comunidad, que como se han indicado, en el ejercicio 2020 incluye
tanto el alquiler de las anteriores oficinas como de la nueva.

En la cuenta de servicios profesionales independientes se mantiene la previsidn realizada en el
ejercicio 2017, en el que se incluia la redaccién del anteproyecto de la parcela 3G Palenque, asi
como un estudio de rehabilitacion que no han tenido lugar en el ejercicio 2020; los principales
servicios profesionales de este ejercicio se corresponden con los prestados por abogados.

Otros tributos de 2020, incluye fundamentalmente el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (25,6
miles de euros) y licencias (1,3 miles de euros).

Los gastos de personal se analizan en el apartado 3. Personal.

1.3. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

El articulo 11.4 de la LOEPYSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion
de equilibrio o superavit presupuestario. El cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por parte

'8 Parrafo incluido en alegaciones
19 Parrafo incluido en alegaciones
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de la entidad local debe realizarse en términos consolidados; a estos efectos, la sociedad esta
sectorizado como administracién publica.

Sobre el saldo presupuestario no financiero se hace necesario efectuar una serie de ajustes para
obtener el déficit o superavit de contabilidad nacional.

En el anexo IV se presenta los calculos realizados por la sociedad para determinar la
capacidad/necesidad de financiacion de ésta. Como resultado de los mismos, se pone de manifiesto
una capacidad de financiacion de 51.544,37 euros.

No se han identificado incidencias sobre estos calculos.

1.4. Afectacién del superdvit a la reduccién de Deuda financiera

En la sesién del Concejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 se acordé la suspension de las reglas
fiscales, lo que fue convalidado por el Congreso de los Diputados en su sesion de 20 de octubre de
2020; no obstante, las obligaciones de suministro de informacion y el calculo del déficit, Deuda,
periodo medio de pago a proveedores y Regla de gasto siguen vigentes, aunque solo tengan efectos
informativos para la Contabilidad Nacional.

En el presente ejercicio 2020 la sociedad presenta superavit.
2. Controlinterno

La sociedad lleva su contabilidad actualizada y, como se ha indicado, somete sus cuentas anuales a
auditoria; este trabajo de auditoria de cumplimiento es complementario al mencionado informe de
auditor sobre las cuentas anuales abreviadas de la Entidad, el resultado del cual se sustenta en un
documento separado e independiente.

2.1. Andlisis de la definicidn de responsabilidades y segregacién de funciones

La sociedad, como consecuencia de la modificacién de su objeto social, en octubre de 2021 ha
publicado en su pagina web un organigrama actualizado junto con el cédigo ético®.

Por otra parte, cuenta con unos procedimientos internos de cumplimiento y buenas practicas, de 29
de enero de 2018, que incluye la siguiente informacién:

*  Personal. Responsabilidades

* Obligaciones con respecto a:

Atencidn presencial al publico

Buzdn de informacion

Pagina web

Portal de transparencia

Perfil del contratante

2 parrafo modificado con alegaciones
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— Canal ético y de sugerencias

— Registro de la EMGV
— Pago de nédminas y comunicacion a la Seguridad Social
— Procedimiento de tramitacion de facturas
— Contratacién
— Solicitud de vacaciones y permisos
* Basesde datos: solicitantes, registro de entraday salida, aparcamientos y registro permanente.
* Registro permanente de vivienda.
*  Aparcamientos.
*  Peticidn de material y entrega de claves para entrar en los programas.
* Recepcion de correos electrdnicos y utilizacion de medios informaticos.

No obstante, no dispone de dos componentes fundamentales de control interno:

* Manual de procedimientos, que incluya informacidn detallada, ordenada, sistemadtica e
integral de las distintas actividades que realiza.

* Manual de funciones en el que se recojan las diferentes descripciones de puestos de trabajo
de la organizacidn y sus interrelaciones.

2.2. Valoracion del cumplimiento de obligaciones fiscales

La sociedad tributa por el Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA), el Impuesto Sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) e Impuesto sobre Sociedades (IS), adicionalmente a Impuestos sobre Bienes
Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y otros tributos locales.

Las declaraciones de impuestos de IVA e IRPF fueron entregadas en plazo, excepto los modelos 111
(Rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas ganancias
patrimoniales e imputaciones de renta ) y modelo 115 (Retenciones e ingresos a cuenta sobre
determinadas rentas o rendimientos procedentes del arrendamiento o subarrendamiento de
inmuebles urbanos) del cuarto trimestre de 2020 que se presentd el dia 25 de enero de 2021, siendo
el plazo de presentacién hasta el 20 de enero.

Las liquidaciones de los impuestos no pueden considerarse definitivas hasta que no hayan sido
inspeccionadas por parte de las autoridades fiscales o haya transcurrido el plazo de prescripcidn legal.
La sociedad tiene abiertos a inspeccidn fiscal la totalidad de los tributos a los que esta sometida y que
no han prescrito. De acuerdo con el contenido de la memoria de las cuentas anuales, en opinién de los
administradores no existen contingencias de importe significativo que puedan derivarse de la revisién
de los ejercicios abiertos a inspeccién.

3. Personal
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La sociedad tiene publicada en su pagina web, en el portal de transparencia, la descripcidn de la
plantilla de la EMGV (deberia modificar el nombre de la sociedad al actual) en la que se establece un
total de 13 empleados, distribuido en las siguientes categorias:

CATEGORIA CANTIDAD
Gerente 1
Técnicos 8
Administrativos y auxiliares 4
Total 13

Como se ha mencionado, no consta la existencia de un manual de funciones.

Los gastos de personal del ejercicio 2020 y su comparacidn con respecto a 2019, han sido:

Peso Peso
Concepto 31/12/2020 31/12/2019 | especifico | Variacién
especifico

Sueldos y salarios 473.225,13| 61,94% 378.976,57| 58,38% 24,87%
Dietas Consejo 19 83% . .
Administracion 151.500,40 ,83% 118.248,26| 18,22% | -28,12%
Seguridad Social 139.030,93| 18,20% 111.456,42| 17,17% 24,74%
Gastos en formacion 279,50 0,04%

Total 764.035,96 100,00% 649.102,80 (100,00% 0,00%

El incremento de los gastos de personal viene motivado fundamentalmente por las nuevas

incorporaciones.

3.1. Cumplimiento de la legislacién laboral

La sociedad se rige por el Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos. La sociedad abona 14 pagas, 12
mensuales mas dos pagas extraordinarias en junio y diciembre.

Los sueldos y salarios percibidos por el personal se encuentran por encima del salario base
establecido en el convenio colectivo, recibiendo un complemento personal hasta alcanzar el sueldo

establecido en contrato.
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Adicionalmente, se ha realizado una comparativa de los sueldos de los empleados de la sociedad con
la de empleados de categorias similares en el Ayuntamiento, no habiendo identificado diferencias
significativas.

En el andlisis de las retribuciones al personal, sobre una muestra de 3 empleados no se han identificado
incidencias.

3.2. Contratacién de personal

Con motivo del cambio de objeto social, la sociedad ha procedido a lo largo del ejercicio 2020 a
incorporar 4 expertos:

* Eninnovacidn: se presentaron 3 candidatos; 2 de ellos no cumplian el requisito de titulacién
requerida.

* En posicionamiento: se presentaron 3 candidatos siendo 1 de ellos excluido por no cumplir con
la titulacién requerida.

* En estrategia y alianzas, se presentd un Unico candidato.

*  En comunicacién y medios, se presentd una Unica candidata.

No se ha dispuesto de los expedientes de contratacidon del personal que permita analizar si las
contrataciones se han realizado acordes con los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3.3. Incrementos retributivos del personal y aportaciones a planes de pensiones.

En el ejercicio 2020 no se han producido incrementos retributivos del personal.

No se realizan aportaciones a planes de pensiones.

3.4. Andlisis de las retribuciones de la gerente

El 19 de julio de 2019 la sociedad firmd un contrato con la gerente para el desempeiio por el alto
directivo de las funciones de gestion y direccién correspondientes al puesto de gerente de la sociedad.
En dicho contrato se establecié una remuneracién de 55.725,12 bruta anual por todos los conceptos,
distribuida en 12 pagas. Esta cantidad se aumentard anualmente en el porcentaje que fuera aprobado
como incremento anual y que sera fijado de manera individualizada por el Organo de Administracién.
Los gastos por desplazamientos se abonan con la presentacion de justificacién.

De acuerdo con la LRSAL, las retribuciones a fijar en los contratos de alta direccidn suscritos por los
entes, sociedades, etc. que conforman el sector publico local, se clasifican en basicas vy
complementarias.

"Las retribuciones bdsicas lo serdn en funcion de las caracteristicas de la entidad e incluyen la
retribucion minima obligatoria asignada a cada mdximo responsable, directivo o personal
contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de puesto y un complemento
variable. El complemento de puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o
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puestos directivos y el complemento variable retribuiria la consecucion de unos objetivos
previamente establecidos."

De acuerdo con lo anterior, y como ya se puso de manifiesto en el informe de auditoria de
cumplimiento del ejercicio 2019, el contrato de alta direccion que la sociedad mantiene con la gerente
deberia ser adaptado respecto a la estructura retributiva diferenciando entre retribuciéon basica,
retribucién complementaria de puesto y retribucion complementaria variable. Esta adaptacién no
deberia producir ninglin incremento, en relacion con su situacidn anterior.

3.5. Seguros sociales

En el andlisis de las obligaciones en materia de seguros sociales no se han identificado incidencias.

3.6. Contrataciones temporales

En el ejercicio 2020 no se han realizado contrataciones temporales de personal.

4, Contratacion

La sociedad aplica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP), por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, actualmente vigente.

En el ejercicio 2020 se han formalizado contratos, los siguientes contratos:

* (C2020-001 Procedimiento abierto. Servicio de vigilancia para cuatro aparcamientos.
* (C2020-002 Contrato menor. MARKETPLACE

* C2020-003 Contrato menor. HACKATHON
* (C2020-004 Procedimiento abierto simplificado. SHERPAS DIGITALES
* (C2020-005 Procedimiento abierto simplificado. Comunicacién.

Se ha seleccionado para analisis es procedimiento abierto simplificado. Comunicacién.

* Contrato de servicios de comunicacién, publicidad y marketing para el lanzamiento la Empresa
para dar a conocer la actividad de la empresa municipal con un manual de marca, una pagina
web, video corporativo y el disefio de creatividades para pequefias campafias. Estos servicios
forman parte de la Estrategia de Comunicacién. Accién 4.5 del Plan de Accién 2021-2022 que
ejecuta el Plan Estratégico 2020-2030.

* Consta informe de necesidad de 14 de diciembre de 2020 en el que se pone de manifesté que
la Empresa carece de los medios humanos necesarios para la prestacidon de este servicio, ya
que precisa de personal especializado en disefio, programacién, publicidad, marketing y de un
asesoramiento técnico cuyo perfil no existe en la plantilla de la empresa municipal y que
pretende cubrir el servicio de forma conjunta y especializada, sin que suponga mas cargas
laborales de las necesarias.
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* Elpliego de clausulas administrativas recoge las obligaciones del contratista, presupuesto base
de licitacién, valor estimado, duracién del contrato, régimen sancionador y demas requisitos
necesarios.

* Para el célculo de la estimacién del precio de la prestacidn de este servicio se han tomado en
consideracion distintas propuestas preliminares realizadas por agencias de comunicacion.

* Se presentaron 13 empresas, todas ellas admitidas en el proceso de licitacion, si bien se
excluye:

- Aunade las empresas por incluir en el sobre A datos que debian ir en el sobre B.

- A 3 empresas por presentar bajas desproporcionadas y determinarse que no se
considera suficiente este nivel de desglose aportado en la justificacién de la misma.

* El 24 de marzo de 2021 se notifica el acuerdo de adjudicacién a la empresa con mejor
puntuacion y el 5 de abril se formaliza el contrato.

No se han identificado incidencias significativas. Conclusiones

y recomendaciones

Con base en el trabajo realizado se extraen las siguientes conclusiones:

Cumplimiento de objetivos

1. La sociedad recibid encargos del Ayuntamiento que ya no forman parte de su objeto social y que
no consta hayan sido formalmente liquidados ni que se haya convocado a la Intervencién General
del Ayuntamiento a la recepcién de su cierre.

Deberia formalizarse la liquidacién/finalizacidn de los encargos de gestion que ya no forman parte
de su objeto social.

2. Deberia indicarse en la memoria de las cuentas anuales el cumplimiento del siguiente requisito
como medio propio del Ayuntamiento, “que mas del 80 por ciento de las actividades del ente
destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por el poder adjudicador que hace el encargo, por otros poderes adjudicadores respecto de los que
tenga la consideracidon de medio propio o por otras personas juridicas controladas por los mismos
poderes adjudicadores”.

3. Los gastos analizados se adecuan a los fines estatutarios.

4. La sociedad no realiza un seguimiento exhaustivo del presupuesto al considerarlo un documento
informativo no vinculante.

5. En el ejercicio 2020 no se presentd Presupuesto, encontrandose prorrogado el del ejercicio 2017.
6. Los Estatutos de la sociedad se encuentran publicados en la pagina web.

7. La sociedad tiene publicado en la Plataforma de Contratacién su condicién de medio propio,
respecto de qué poderes adjudicadores lo ostenta y su objeto social; pero deberia identificar los
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sectores de actividad en los que es apta para ejecutar las prestaciones que pueden ser objeto de
encargo, dando asi cumplimiento al articulo 32.6.a) de la LCSP.

Control interno

8.

La sociedad no dispone de un manual de procedimientos ni de funciones.

Deberia normalizarse, de conformidad con su actividad y estructura organizativa, procedimientos
de gestidn, administrativos y contables, con objeto de establecer un adecuado marco de control
interno.

La sociedad elabora normalmente un Programa Anual de Actuacién, Inversién y Financiacion
(PAAIF), si bien no se ha realizado en 2020. Asi mismo, cuando se confecciona no se realiza
seguimiento de éste.

Deberia hacerse mayor uso de las herramientas de gestion disponibles en la sociedad, el
seguimiento del PAAIF permite controlar y evaluar los resultados de la sociedad.

Personal

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La sociedad tiene, al cierre del ejercicio 2020, una plantilla de 13 empleados, habiéndose
contratado a 4 expertos a lo largo del ejercicio.

La sociedad abona 14 pagas 12 meses mas dos pagas extraordinarias en junio y diciembre;
adicionalmente, en diciembre de 2019 se aprobd un incremento salarial conforme a Real Decreto
Ley 24/2018 de 21 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico.

Los sueldos y salarios percibidos por el personal se encuentran por encima del salario base
establecido en el convenio colectivo, recibiendo un complemento personal hasta alcanzar el sueldo
establecido en contrato.

De la comparativa de los sueldos de los empleados de la sociedad con la de empleados de
categorias similares en el Ayuntamiento, no se han identificado diferencias significativas.

La sociedad tiene un Unico contrato de alta direccién, con la gerente, en el que se establece un
sueldo anual a distribuir en 14 pagas. Deberia ser adaptado respecto a la estructura retributiva
diferenciando entre retribucidén basica, retribucién complementaria de puesto y retribucion
complementaria variable. Esta adaptacion no deberia producir ninglin incremento, en relacién con
su situacién anterior.

No ha sido posible analizar las contrataciones de personal realizadas en el ejercicio al no haber
dispuesto de los expedientes correspondientes.

Contratacion

16.
17.

En el ejercicio 2020 se han formalizado 5 contratos.

En el andlisis de la contratacion no se han identificado incidencias significativas.
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BALANCE ABREVIADO AL CIERRE DEL EJERCICIO 2019 DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION URBANISTICA Y VIVIENDA DE LAS ROZAS, S.A.
Saldo al Saldo al Saldo al Saldo al
ACTIVO 31/12/2020 31/12/2019 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31/12/2020 31/12/2019

A) ACTIVO NO CORRIENTE

2.811.076,13

2.840.085,49

A) PATRIMONIO NETO

18.668.123,26

18.658.871,47

I. Inmovilizado intangible

Il. Inmovilizado material

V. Inversiones financieras a largo plazo

2.540.067,69

27.291,44

243.717,00

2.579.041,33

17.327,16|

243.717,00

A-1) Fondos propios
1. Capital

1. Capital escriturado

11l. Reservas

V. Resultado de ejercicios anteriores

VII. Resultado del ejercicio

A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos

16.844.628,47
60.200,00
60.200,00

17.774.618,52
(1.000.681,15)
10.545,10
1.823.440,79

16.835.430,68
60.200,00
60.200,00

17.775.911,83
(40.247,05)
(960.434,10)
1.823.440,79

B) PASIVO NO CORRIENTE 36.588,01 38.088,01
Il Deudas a largo plazo 31.528,80 31.528,80
3. Otras deudas a largo plazo 31.528,80 31.528,80
IV. Pasivos por impuesto diferido 6.559,21 6.559,21
B) ACTIVO CORRIENTE 16.110.098,17 15.986.671,93| C) PASIVO CORRIENTE 216.463,03 129.797,94
1l. Existencias 4.804.550,00 4.804.550,00 11l. Deudas a corto plazo 105.067,20 104.667,20
3. Otras deudas a corto plazo 105.067,20 104.667,20
11l. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 878.859,65 467.192,58|
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios 48.973,99 578,49 V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 111.395,83 25.130,74
3. Otros deudores 829.885,66 466.614,09 2. Otros acreedores 111.395,83 25.130,74
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V. Inversiones financieras a corto plazo - 4.400.000,00
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VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes ‘ 10.426.688,52 6.314.929,35
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TOTAL ACTIVO (A + B)

18.921.174,30

18.826.757,42

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A + B + C)

18.921.174,30

18.826.757,42
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS ABREVIADA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADO EL 31/12/2019 DE LA
EMPRESA MUNICIPAL DE GESTION URBANISTICA Y VIVIENDA DE LAS ROZAS, S.A.

Saldo al Saldo al

31/12/2020 31/12/2019
1. Importe neto de la cifra de negocios 233.384,51 3.008.824,38
4, Aprovisionamientos -50.471,28 -2.746.651,50
5. Otros ingresos de explotacion 820.000,00 1.354,32
6. Gastos de personal -764.035,96 -611.123,20
7. Otros gastos de explotacion -187.379,63 -580.923,98
8. Amortizacion del inmovilizado -40.999,27 -39.969,95
11.0tros resultados - 7.588,18
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 10.498,37 -960.901,75
12. Ingresos financieros 46,73 467,65
13. Gastos financieros
B) RESULTADO FINANCIERO 467,65 467,65




C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 10.545,10 -960.434,10
17. Impuestos sobre beneficios 0 0
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 10.545,10 -960.434,10
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Estatutos de la sociedad de 2004 y sus modificaciones

2004 2013 2017 2020
Se incorpora la declaracién de medio
propio y servicio técnico de la Ley
30/2007de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, sustituida por el texto
refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.
1.- Administrar, conservar, mantener, | 1.- Administrar, conservar, mantener,
mejorar e inspeccionar, con separacién | mejorar € inspeccionar, con separacion
de su régimen financiero respecto de la | de su régimen financiero respecto de la
administracion general del municipio, los | administracion general del municipio, los
1. Adquirir, ~ transmitir, constituir, | 1.-  Adquirir, transmitir,  constituir, | inmuebles de su propiedad, tanto los | inmuebles de su propiedad, tanto los
modificar y extinguir toda clase de | modificar y extinguir toda clase de | @dquiridos por cuenta de la empresa | adquiridos por cuenta de la empresa
derecho sobre bienes muebles e | derecho sobre bienes muebles e como los que le sean transferidos por el | como los que le sean transferidos por el

inmuebles que autorice el derecho comun

inmuebles que autorice el derecho comun

Ayuntamiento.

Ayuntamiento.

2.- Realizar todo tipo de Convenios con
otros Entes publicos o con los
particulares que puedan coadyuvar, por
razon de su competencia, al mejor éxito
de la gestion.

2.- Realizar todo tipo de Convenios con
otros Entes publicos o con los
particulares que puedan coadyuvar, por
razon de su competencia, al mejor éxito
de la gestion.

2.- La promocidn, gestion y explotacion de
viviendas de proteccion publica.

3.- Enajenar, incluso anticipadamente,
las parcelas que puedan resultar de la
ordenaciéon y urbanizacion en los
términos mas convenientes para
asegurar su edificacion en los plazos
previstos.

3.- Enajenar, incluso anticipadamente,
las parcelas que puedan resultar de la
ordenaciéon y urbanizacion en los
términos mas convenientes para
asegurar su edificacion en los plazos
previstos.

3.- Contribuir a la rehabilitacion del

Patrimonio Municipal de Viviendas.
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4.- Realizar la gestién, mantenimiento y
conservacion de los servicios
implantados hasta que sean formalmente
asumidos por la corporacién u
Organismo competente

4.- Realizar la gestién, mantenimiento y
conservacion de los

servicios implantados hasta que
sean formalmente asumidos por la
corporacién u Organismo competente

4.- Llevar a cabo las actuaciones de
rehabilitacion de viviendas promovidas
por la corporacién municipal.

5.- Gestionar y explotar las obras y
servicios resultantes de la urbanizacion,
en el supuesto de obtener la concesion
correspondiente, conforme a las normas
aplicables en cada caso.

5.- Gestionar y explotar las obras y
servicios resultantes de la urbanizacion,
en el supuesto de obtener la concesion
correspondiente, conforme a las normas
aplicables en cada caso.

5.- Fomentar la rehabilitacion privada
mediante  subvenciones y ayudas
establecidas en los Programas y Planes
aprobados al efecto.

6.- Participar en consorcios, Juntas de
Compensacion, Asociaciones de
propietarios, Sociedades Mixtas de
gestion urbanistica y en cuantas
Entidades de gestion o colaboracion
relacionadas con su objeto social puedan
constituirse al amparo de la legislacion
del suelo y mercantil.

6.- Participar en consorcios, Juntas de
Compensacion, Asociaciones de
propietarios, Sociedades Mixtas de
gestion urbanistica y en cuantas
Entidades de gestion o colaboracion
relacionadas con su objeto social puedan
constituirse al amparo de la legislacion
del suelo y mercantil.

6.- La gestion directa de los medios de
comunicacion de titularidad publica
municipal.

2004

7.- Redactar estudios urbanisticos,
formular planes de ordenacion, estudios
de detalle, proyectos de urbanizacién y
expropiacion,  disponiendo de la
competencia e iniciativa suficientes para
proponer su tramitaciéon y aprobacion en
aquellos sectores, poligonos o unidades
de actuacién y terrenos cuya gestion
urbanistica se le encomiende.

2013

7.- Redactar estudios urbanisticos,
formular planes de ordenacion, estudios
de detalle, proyectos de urbanizacion y
expropiacion,  disponiendo de la
competencia e iniciativa suficientes para
proponer su tramitacién y aprobacion en
aquellos sectores, poligonos o unidades
de actuacién y terrenos cuya gestion
urbanistica se le encomiende.

2017

7.- La realizacion de obras publicas y de
obra civil. En especial en las zonas
urbanisticamente mas devaluadas del
municipio, como el casco urbano.

Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

2020
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8.- Contratar y realizar todo tipo de
planes, proyectos, informes y cuantos
trabajos y servicios considere oportunos.

8.- Contratar y realizar todo tipo de
planes, proyectos, informes y cuantos
trabajos y servicios considere oportunos.

8.- La gestibn de aparcamientos de
titularidad municipal.

2.- La construccién y gestion integral de
aparcamientos de titularidad municipal,
asi como el acondicionamiento de
espacios destinados al estacionamiento
de todo tipo de vehiculos y la prestacion
de servicios de aparcamiento regulado.

9.- Desarrollar la actividad urbanizadora
que puede alcanzar tanto a la promocion
del suelo y renovacién o remodelacion
urbana, como a la realizacion de obras de
infraestructura y dotacion de servicios
para la ejecucion de los planes de
ordenacion.

9.- Desarrollar la actividad urbanizadora
que puede alcanzar tanto a la promocion
del suelo y renovacién o remodelacion
urbana, como a la realizacion de obras de
infraestructura y dotacion de servicios
para la ejecucion de los planes de
ordenacion.

9.- La realizacion de programas de
evaluacion ambiental y de mejora y
conservacién del medio ambiente.

3.- La elaboracion de analisis, estudios,
proyectos y ejecucion de obras
relacionados con la accesibilidad,
movilidad sostenible, trafico,
aparcamientos, transportes e
infraestructuras.

10.- Contratar la ejecucion de obras de
urbanizacion, edificacion e instalaciones

10.- Contratar la ejecucion de obras de
urbanizacion, edificacion e instalaciones

10.- Fomentar la rehabilitacién energética
tanto en edificios propios y de titularidad
municipal, como de particulares.

11.- Gestionar
actividades e

los edificios y las
instalaciones en ellos

11.- Gestionar
actividades e

los edificios y las
instalaciones en ellos

11.- La elaboracién de planes y la gestion

implantados en la forma que se | implantados en la forma que se | 4e proyectos de rehabilitacion y eficiencia
determine. determine. energética.

12.- Llevar a cabo los trabajos
12.- Realizar cuantas labores de | 12- Realizar cuantas labores de | €ncomendados por el Ayuntamiento

promocién sean precisas para su mejor
desarrollo y utilizacion de proyecto en los
ambitos nacionales e internacionales que
se estime adecuado.

promocién sean precisas para su mejor
desarrollo y utilizacion de proyecto en los
ambitos nacionales e internacionales que
se estime adecuado.

referentes a cualquiera de las actividades
reflejadas anteriormente, en los términos
que para cada uno de ellos se establezca.

13.- Gestionar ante los organismos
publicos competentes y las entidades
privadas correspondientes las
autorizaciones e inversiones

13.- Gestionar ante los organismos
publicos competentes y las entidades
privadas correspondientes las
autorizaciones e inversiones

13.- La realizaciéon de estudios, planes,
proyectos y desarrollos urbanisticos, asi
como el ejercicio de

adecuada

la mas
dotacién de los servicios que se estimen
precisos.

necesarias para

necesarias para la mas

precisos.

adecuada
dotacién de los servicios que se estimen

la iniciativa para su tramitacion vy
aprobacién ante las administraciones
publicas competentes.
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14 .- La construccion de viviendas de todo
tipo, ya sean de precio libre, tasado o de
proteccion oficial o social.

14 .- La construccion de viviendas de todo
tipo, ya sean de precio libre, tasado o de
proteccion oficial o social.

14.- La realizacion de obras de
infraestructura, de servicios y de
edificacién previstas en los planes
urbanisticos correspondientes, asi como
la redaccion de los proyectos técnicos
necesarios para ello.

15.- Cualesquiera otros que coadyuven a
los fines pretendidos.

15.- Cualesquiera otros que coadyuven a
los fines pretendidos.

15.- La promocion, gestion,
comercializaciéon y explotacién de los
solares y edificaciones que en ejecucion

de los planes de urbanismo se vayan
realizando.

16.- La promocion, arrendamiento y
aprovechamiento de locales y viviendas.

4.- La promocién e impulsion de
proyectos de transporte alternativo que
faciliten y mejoren la movilidad urbana,
como complemento del transporte
publico urbano.

5.- Gestion y, en su caso, construccion de

17.- La adquisicion y enajenacion de equipamientos municipales terciarios
suelo. comerciales.
6.- Desarrollo de proyectos del

18.- La investigacién, informacion,
asesoramiento 'y  colaboracion en
estudios y actividades  técnicas
relacionadas con el urbanismo, Ila
vivienda, la eficiencia energética y la
evaluacion ambiental.

emprendimiento, medioambiental e
innovacioén y atraccion de empresas de
nueva creacion que comercialicen
productos y/o servicios a través del uso
intensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon (empresas
startup), incluso mediante la gestién de
espacios compartidos de trabajo
(coworking) y/o residencia (coliving), asi
como proyectos de soluciones Smart City
y el fomento de la innovacion a través de
la Compra Publica Innovadora, en base a
los conceptos de eficiencia 'y
sostenibilidad.

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022




19.- Cualesquiera otras actividades
relacionadas con las anteriores que fuera
necesario, consecuencia o desarrollo de
las mismas.

7.- Participar, fomentar, gestionar e
impulsar patrocinios y celebracion de
toda clase de Ferias, Foros, Certamenes,
Exposiciones y Eventos, para Ila
promocion de la Ciudad.

8.- Llevar a <cabo los trabajos
encomendados por el Ayuntamiento
referentes a cualquiera de las actividades
reflejadas anteriormente, en los términos
que para cada una de ellas se establezca.

9.- Adicionalmente a todas las funciones
anteriores, cualquier actividad comercial

2004 2013

2017

Ayuntamiento de
Las Rozas de Madrid

2020

relacionada directamente con ellas o
complementaria de estas.

10.- Gestién de proyectos de concesion y
recepcion de subvenciones, ayudas e
instrumentos de financiaciéon, tanto
nacionales como provenientes de Fondos
Europeos, y de ofras instituciones
publicas o privadas, destinadas al
desarrollo de las actividades enunciadas
en los puntos anteriores.
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Encargos recibidos del Ayuntamiento — situacion

Denominacion Inf-Int Importe Fecha

Trabajos de redaccién, adaptacion y coordinacién de
los documentos integrantes del Plan General de|27/12/2011(30/12/2011 | No realizado |200.000,00 200.000,00
Ordenacién Urbana
Trabajos de asistencia téc nica de infraastructuras
urbanas 27/12/2011(30/12/2011 | 220140023293(117.370,00 (22/10/2014 (117.370,00 (22/01/2013 0,00
Prérroga Trabajos de asistencia técnica de
infraestructuras urbanas 07/12/2012 (220130026781 {117.370,00 |05/12/2013 |117.370,00 |22/01/2014 0,00
Prérroga Trabajos de asistencia técnica de
infraestructuras urbanas 27/12/20131220140023293 |117.370,00 |22/10/2014 |117.370,00 |05/02/2015 0,00
Prérroga Trabajos de asistencia técnica de
. 24/10/20141220150042899 | 97.000,00/30/12/2015 | 97.000,00,01/02/2017 0,00
infraestructuras urbanas
Realizacion y/o estudios de las operaciones que

27/0/2012 | 220120021917(200.000,00 (11/11/2012 {154.816,08 |05/05/2015 | 45.183,92
resulten dentro del casco de Las Rozas
Gestion de 29 viviendas de titularidad municipal

Il Jab fa, Trujillo, Almudena, PI ia, . . .

(calles  Jaboneria r‘up ° mu e‘na asenc[a 26/07/2013 Sin coste Sin coste Sin coste
Doctor Toledo, Barrio de la Suiza y Ramdn
Muncharaz).

Servicio publico de radiodifusiéon sonora en ondas
métricas

30/05/2014

Sin coste

Sin coste

Sin coste

Pleno Corporativo de 26 de julio de 2022



Ampliacién de la encomienda de gestidon a EMGV, S.A.,
para la ejecucion de los trabajos de redaccion,

adaptacién y coordinacién de los documentos 29/05/2014| 30/05/2014 350.000,00(20/01/2017 (361.936,02 (20/01/2017 | 188.063,98
integrantes del Plan General de Ordenacién Urbana
Asesoria Inmobiliaria y Bolsa de vivienda en alquiler

8 36.708,00€ 26/02/2015| 27/02/2015 27.531,00

la Suiza

Redaccién de los proyectos de reforma de la calle
10 | Real, reforma de calle Quicos, calle Cruces y Barrio de [ 08/11/2016 | 09/11/2016 | 220170024211 (130.972,69 [14/10/2016 |75.745,17

30/01/2018 (55.227,52

En gestion

Encargo liquidado

Parcialmente liquidado
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Ayuntamiento

de
Las Rozas de Madrid
\Y Capacidad/Necesidad de financiacion
Ejercicio 2019
Ingresos a efectos de contabilidad nacional
o Importe neto de la cifra de negocios 233.384,51}
(de los que ajustes por diferencias con obligaciones reconocidas por la administracion pagadora)
o Ingresos accesorios y otros de gestion corriente
) . . 820.000,00)
o Subvenciones y transferencias corrientes
o Ingresos financieros por intereses 46,73
o Ingresos excepcionales
o Subvenciones de capital recibidas
(menos subvenciones imputadas a resultados por enajenacién o amortizacién de los bienes)
Total (A) 1.053.431,24
Gastos a efectos de contabilidad nacional
o Aprovisionamientos 50.471,28
o Gastos de personal 764.035,96
o Otros gastos de explotacion 159.385,65
o Gastos financieros y asimilados 0,008
o Impuesto sobre beneficios 0,00
(+) Retenciones y pagos a cuenta
(-) Impuesto
0 Otros impuestos 27.993,98
o Gastos excepcionales
o Variaciones del inmovilizado material e intangible; variaciones de inversiones inmobiliarias; variacion de existencias:
(1) Diferencia entre saldos finales e iniciales de los epigrafes correspondientes al inmovilizado material e intangible, las inversiones
inmobiliarias y las existencias
Material
(2.025,63)
Intangible (38.973,64
Existencias
(2) Dotaciones para amortizaciones material e intangible
Material 2.025,63
Intangible 38.973,64
(3) Intereses capitalizados
(4) Aumentos y disminuciones de los deterioros

(+) Aumento de los deterioros del inmovilizado material e intangible y las inversiones inmobiliarias
Existencias
(- ) Disminucion de los deterioros del inmovilizado material e intangible y las inversiones inmobiliarias

Existencias

o Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion de la cuenta de PyG

o Aplicacion de provisiones
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o Inversiones efectuadas por cuentas de Administraciones
o Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
Total (B) 1.001.886,87
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 51.544,37

5°.- Informe definitivo de control financiero del contrato para la prestacion del
servicio del centro de padel y fitness, suscrito por el Interventor D. Fernando Alvarez
Rodriguez de fecha once de enero de dos mil veintidés que textualmente dice:
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Las Rozas de Madrid

Informe  definitivo de control
financiero del contrato para Ia
prestacion del servicio del centro de
padel y fitness

Ayuntamiento de Las Rozas

Plan de control financiero ejercicio 2021
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1. Introduccion

Iniciativa del procedimiento

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales requiere de la Intervencion General el ejercicio del
control financiero, entendido como aquel procedimiento de control que tiene por objetivo
verificar que la gestion y el funcionamiento del sujeto controlado, se desarrolla con sujecién al
ordenamiento juridico, permite determinar su situacion financiera y patrimonial, de conformidad
con las disposiciones legales, y verificar que la gestidon econdmica y financiera se adecua a los
principios de eficacia, eficiencia y economia.

Este control financiero se ejerce sobre los servicios del Ayuntamiento, los entes dependientes, los
instrumentos de gestidn indirecta de servicios y los beneficiarios de subvenciones, aplicando
técnicas y procedimientos de auditoria publica.

El Plan de Control Financiero del Ayuntamiento de Las Rozas, elaborado por la Intervencion
Municipal, recoge, dentro de sus actuaciones, el control financiero del contrato para la prestacién
de la gestidn del servicio de centro de padel y fitness.

El control lo realiza la sociedad Global & Local Audit, S.L., en virtud del contrato de servicios de

colaboracién con la Intervencion Municipal.

Objeto del trabajo

El objeto general del trabajo es la verificacién del cumplimiento de las condiciones establecidas al

adjudicatario del contrato de gestion del servicio.

Alcance del trabajo

El alcance del trabajo incluira la verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el contrato con de gestion del servicio de padel y fitness por parte del adjudicatario desde el inicio
del contrato hasta la fecha de control.

Limitaciones al alcance

El personal responsable de la Concesidn asi como el de la Concejalia de Deportes del Ayuntamiento
han prestado la debida colaboracién en el transcurso de los trabajos de control financiero,
proporcionando toda la informacion y documentacién que les ha sido solicitada, no habiéndose
presentado limitaciones al alcance del trabajo.

2. Tramite de alegaciones
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El 6 de dciembre se emitié informe provisional a fin de que se formularan las alegaciones que se
estimaran pertinentes, a presentar los documentos que tuvieran por conveniente y a justificar o
subsanar las deficiencias o irregularidades detectadas en las actuaciones practicadas.

El 15 de diciembre se recibid escrito de alegaciones realizadas por parte de la Concejalia de Deportes
que se incluyen en el anexo |.

El 22 de diciembre se recibid, via registro de entrada del Ayuntamiento, solicitud de alegaciones al
borrador de informe del auditor de Centro de Padel y Sala de Fitness Las Rozas UTE, que se incluyen

en el anexo Il.

En el anexo Il se incluyen los comentarios a ambos escritos de alegaciones.

3. Responsabilidades del 6rgano de control

La responsabilidad del érgano de control es expresar unas conclusiones en la revisién financiera
en términos de seguridad limitada al objeto de la auditoria y su destinatario, sobre los aspectos y
elementos de caracter financiero descritos en el alcance, que se limita al cumplimiento del
contrato concesional.

El desarrollo de los trabajos se ha realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico aprobadas por la Intervencidon General del Estado. Estas normas exigen que se cumplan
los requerimientos de ética, asi como que planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener
una seguridad limitada respecto de la situacion financiera de la entidad y una seguridad razonable
de que la entidad fiscalizada cumple con el marco normativo vigente aplicable al control
concesional.

Una fiscalizacidn requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la revisidn financiera y el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la
normativa aplicable. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos. Al efectuar dichas valoraciones de
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho
incumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para fundamentar las conclusiones de la revision financiera sobre los aspectos
significativos conforme al marco normativo que le resulta de aplicacion.

El trabajo de campo ha concluido el 3 de diciembre de 2021.
4. Aspectos relevantes
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El objeto de contrato es la gestion de los servicios deportivos que se prestan en el Centro de Padel y
Sala Fitness situado en la calle Comunidad de Canarias, siendo el inmueble titularidad municipal.

El contrato se adjudicé por procedimiento abierto con diversos criterios de valoracién, con una
duracidn de 10 afios, prorrogable por el Ayuntamiento por periodos maximos de 5 afios hasta
alcanzar un total de 20 afios.

El canon a percibir por el Ayuntamiento se fijé atendiendo a dos factores:

1. Fijo: 20.000,00 euros susceptible de ser mejorado al alza en la cantidad ofertada por el
adjudicatario.

2. Variable: atendiendo a los beneficios econdmicos que arroje la gestidn, consistente en el 3% de los
ingresos brutos anuales originados por la actividad deportiva del contrato:

*  Cuotas originadas por la ensefianza.

*  Cuotas por el alquiler de pistas.

*  Cuotas por utilizacién de la sala fitness, e

* Ingresos por la organizacién de eventos deportivos.

No se incluyen entre los ingresos brutos los motivados por:

* Subvenciones de entidades publicas o privadas, siempre que éstas no financien o sustituyan las
tarifas reglamentarias por ocupaciones o actividades ofrecidas,

* La gestion del merchandising deportivo.
* Las maquinas expendedoras de bebidas frias y calientes, aperitivos, sandwiches y snacks

* Servicios de restauracion o caterin que se presten a los usuarios.

Dada la duracion del contrato, el canon fijo esta sometido a revisidon de precios, estableciéndose
la revision en el IPC general de los 12 meses anteriores a su publicacion, siendo la primera revision
en el momento en que se cumple el primer afo de vigencia del contrato.

El canon debe satisfacerse dentro del tercer mes de cada ejercicio anual, incluyendo tanto el
importe de la parte fija del canon como el de la parte variable, excepto el canon correspondiente
el primer ejercicio que debia satisfacerse con caracter previo a la firma del contrato. A tal fin, es la
Intervencién Municipal la que fija el importe a abonar con base en las cuentas anuales del ejercicio
anterior entregadas por el adjudicatario dentro del segundo mes de cada ejercicio anual. La
ejecucion del contrato se realiza a riesgo y ventura del contratista?; no obstante, el Ayuntamiento
restablecerd el equilibrio econémico del contrato? en los siguientes supuestos:

* Cuando el Ayuntamiento modifique por razones de interés publico las condiciones de
explotacién de los distintos elementos del contrato.

* Cuando causas de fuerza mayor determinen de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato.

Todos los gastos, incluidas las reparaciones de la instalacién, son a cargo del adjudicatario, excepto
aquellos expresamente atribuidos al Ayuntamiento.

2 Cldusula XXIX del PCAP
2 Clausula XXVI del PCAP
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De acuerdo con la cladusula XXXV del PCAP la direccién de los trabajos corresponde al representante
gue designe el drgano proponente del contrato, cuyas principales funciones son, entre otras:

* Exigir la existencia de medios y organizacion necesarias para prestar el servicio.
* Proponer las modificaciones que convengan para el buen desarrollo, debiendo ser aprobadas
por el érgano de contratacion.

* Tramitar las incidencias que surjan.

La clausula XXXVI establece las obligaciones del contratista, entre las que destacan:

* Concertar un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos derivados de la actividad
hasta un maximo de 75.000,00 euros por siniestro, sin franquicia.

* Atender reclamaciones de terceros contra el Ayuntamiento relacionadas con la prestacidn del
servicio.

* Las tarifas ofertadas por el adjudicatario y aceptadas por el Ayuntamiento son las Unicas
cantidades econdmicas que puede exigir y percibir el adjudicatario de los usuarios.

* Gestionar las actividades deportivas de acuerdo con las directrices marcadas por la Concejalia
de Deportes.

*  Obtener autorizacion previa de la Concejalia para efectuar cambios en el equipo de monitores
o del responsable del servicio.

*  Cumplir la reglamentacién vigente en materia laboral y de prevencién de riesgos laborales.

* Entoda la documentacién e informacidn que aporte tendra que constar de manera expresa el
Ayuntamiento como organismo titular de la instalacion.

Asi mismo, la clausula XL establece que:

*  Eladjudicatario viene obligado a la llevanza de la contabilidad y que ésta reflejara la explotacién
objeto de la gestion diferenciadamente, mediante la apertura de las cuentas que sean
necesarias.

* Tendra a disposicion del Ayuntamiento las cuentas, los libros y documentos contables, con sus
justificantes.

* Podra realizarse en cualquier momento la inspeccion de las instalaciones, control de la calidad,
precio y prestacidn del servicio, dando cuenta al adjudicatario de las incidencias detectadas y
se levantard acta de sancién en caso de incumplimientos por parte del adjudicatario.

En relacién con los medios humanos, el concesionario debe aportar todos aquellos que sean necesarios
para el desarrollo de las actividades® y que, como minimo, seran:

* Responsable de la instalacién con titulacién adecuada.
* Operaciones de mantenimiento: 4 operarios que atiendan estas labores, asi como la taquilla.
* Limpieza de aseos, vestuarios y pistas: personal necesario.

Al inicio de la prestacién de los servicios el adjudicatario debe comunicar al Ayuntamiento la
relacién de personal adscrito al servicio, estando obligado ademas a presentar cada 28 de febrero
o cuando lo solicite:

2 Clausula XLI del PCAP
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* Plantilla contratada.

* Contratos de trabajo.

* Denominacién y funciones del puesto.

* Jornada semanal total, desglosando claramente la jornada diaria.
* Nombre, apellidos y NIF de la persona que ocupe el puesto.

* Acreditacién de su titulacidn o capacitacion profesional.

El 11 de septiembre de 2012 la Junta de Gobierno Local (JGL) adopté el acuerdo de adjudicacién del
contrato de gestién a la UTE formada por las mercantiles Duet Spa & Sport S.L. y Global Health

Consulting S.L. en la cantidad anual de 160.250,00 euros excluido VA, asi como el 3% de los ingresos
brutos anuales originados por la actividad deportiva del contrato.

El 27 de septiembre de 2012 la UTE solicité que permitiera reducir el pago del canon respecto a
la media anual el primer afio a 50.639,00 euros, compensando dicha reduccién de forma
proporcional durante el resto de los afios de duracién de la concesidn (172.429,00 euros). El 28 de
septiembre envia escrito al Ayuntamiento aclarando la solicitud anterior e incluyendo un
calendario de pagos propuesto.

El 5 de octubre de 2012 la JGL desestimé dicha solicitud e indicd que podia solicitar
fraccionamiento y/o aplazamiento del importe correspondientes a la parte fija del canon en los
términos establecidos en la legislacion vigente.

El 30 de octubre de 2012 se formalizé el contrato administrativo de adjudicaciéon por
procedimiento abierto de la gestidn del servicio de “Centro de Padel y Sala Fitness”, superando el
plazo establecido de 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacién de la
adjudicacion, de acuerdo con lo establecido en la cldusula XXII del pliego de condiciones
particulares.

El 29 de noviembre de 2012 la UTE solicitd al Ayuntamiento autorizacidon expresa para constituir,
sobre la concesién objeto del contrato, uno o varios préstamos o créditos de importe total de
principal no superior a 1.300.000,00 euros, cuyo importe se destinaria a financiar las obras objeto
del contrato. EL 8 de febrero del 2013 se presenta nuevamente un escrito solicitando se dicte
urgentemente una resolucidn concediendo autorizacidon expresa para la constitucidon sobre la
concesion de la gestion y explotacion del servicio, uno o varios derechos reales de hipoteca, en
garantia de las obligaciones derivadas de uno o varios préstamos o créditos de importe total de
principal no superior a 400.000,00 euros, destinados a financiar la ejecucidn de las obras y trabajos
objeto del contrato que debe realizar la UTE. Adicionalmente se solicita certificacion por la que se
haga constar la identificacién y datos registrales de la finca haciendo constar el caracter del bien
adscrito al servicio publico objeto de la concesién. La JGL de 22 de marzo de 2013 acordé por
unanimidad “autorizar la constitucion sobre la concesién de servicio publico de uno o varios
derechos reales de hipoteca en garantia de las obligaciones derivadas de uno o varios préstamos
o créditos de importe total de principal no superior a 400.000,00 euros con las siguientes
condiciones, entre otras:
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Cantidad maxima en garantia 400.000,00 euros por todos los conceptos.

Finalizacion del plazo de devolucién 30 de octubre de 2022

La cantidad debe ser destinada Unica y exclusivamente a la ejecucidn de las obras sefialadas en
la oferta del concesionario.

El derecho real de hipoteca se constituya Unicamente sobre la concesién de servicio publico en
si misma y nunca sobre la propiedad de los bienes inmuebles inherentes a la prestacion.

Que en la escritura publica de constitucion de la hipoteca conste expresamente que “cuando el
deudor hipotecario incumpla total o parcialmente el pago de sus deudas, previamente al
procedimiento de ejecucion, el acreedor hipotecario solicitara al érgano de contratacion del
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid que, previa audiencia al concesionario, asigne a la
amortizacion de la deuda pendiente una parte de los ingresos obtenidos por éste en la gestion
del servicio publico”.

Que, con caracter previo a la formalizacion de la hipoteca, se dé traslado de una copia al 6rgano

de contratacién del Ayuntamiento para su autorizacién expresa.
Ver analisis en el apartado 5. Resultados del trabajo.

El 4 de diciembre de 2020, los responsables de la UTE presentaron un escrito manifestando que a
causa de la crisis sanitaria debida a la pandemia del COVID-19, se produjo temporalmente la
imposibilidad de la ejecucion del contrato, con efectos 13 de marzo hasta el 22 de junio de 2020;
motivo por el que solicitaba modificar y ampliar el plazo de duracién del contrato y aprobar la
prorroga de la duracién del contrato por un plazo de 10 afios.

No consta respuesta por parte del Ayuntamiento a esta solicitud.

5. Resultados del trabajo

El 30 de octubre de 2012 se formalizé el contrato administrativo de adjudicaciéon por
procedimiento abierto de la gestidn del servicio de “Centro de Padel y Sala Fitness”, superando el
plazo establecido de 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
adjudicacion, de acuerdo con lo establecido en la cldusula XXII del pliego de condiciones
particulares.

No consta que por parte de la Concejalia se hayan dictado directrices. De acuerdo con el
responsable del contrato por parte del Ayuntamiento, no se han presentado incidencias ni ha sido
necesario proponer modificaciones para el buen desarrollo de la concesidn o solicitar mas medios.

Canon

Como se ha indicado el canon se liquida en dos tramos:

Tramo fijo por importe anual de 160.500,00 euros mas IVA el primer afio, revisable anualmente con

base en el IPC de los ultimos 12 meses.

Desde el inicio de la concesidn se han liquidado los siguientes importes en concepto de canon fijo:

Liquidacion Calculos equipo de control
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FECHA INGRESO BASE IVA BASE IVA
Oct. 2012 - Oct. 2013 21/10/2013 160.500,00 33.705,00  194.205,00 | 160.500,00 33.705,00 194.205,00)
Oct. 2013 - Oct. 2014 07/01/2015 160.339,50 33.671,30  194.010,80 | 160.339,50 33.671,30 194.010,80)
Oct. 2014 - Oct. 2015 07/03/2016 160.179,16 33.637,62 193.816,78 | 160.179,16 33.637,62 193.816,78}
Oct. 2015 - Oct. 2016 06/03/2017 159.538,44 33.503,07  193.041,52 | 159.057,91 33.402,16 192.460,07
Oct. 2016 - Oct. 2017 05/03/2018 159.857,52 33.570,08  193.427,60 | 160.171,31 33.635,98 193.807,29
Oct. 2017 - Oct. 2018 05/03/2019 162.734,96 34.174,34  196.909,30 | 162.734,05 34.174,15 196.908,20)
Oct. 2018 - Oct. 2019 05/03/2020 166.477,86 34.960,35  201.438,21 | 166.476,94 34.960,16 201.437,09)
Oct. 2019 - Oct. 2020 05/05/2021 166.644,34 34.99531  201.639,65 | 166.644,34 34.995,31 201.639,65
1.568.283,76 1.568.488,85

Las dos primeras anualidades en las que se aplica la revisidn de precios, ésta se realiza con el IPC
de los ultimos doces meses considerados desde octubre. En la anualidad 2015/2016 se actualiza
con el IPC de agosto y a partir de la anualidad 2016/2017 con el IPC de septiembre.

La diferencia entre los cadnones liquidados y los que deberian haberse liquidado es de 205,09€.

Tramo variable del 3% de los ingresos brutos anuales
— El célculo de este tramo se realiza sobre cuentas de resultados que no incluyen firma ni logo de la
empresa concesionaria.
— No consta ninguna revisidon por parte de los responsables del contrato sobre la veracidad ni
razonabilidad de las cifras sobre las que se realizan los célculos.
— La liquidacién del ejercicio 2016/2017 se realizé sobre una cuenta de resultados en el que figura
como fechas de referencia 2014/2015.

— Falta la liquidacién correspondiente al ejercicio 2016/2017 (o la de 2014/2015 si se considera
que la cuenta de resultados de 2014/2015 presentada en 2017 es la del ejercicio 2016/2017). El
detalle de los canones variables liquidados se muestra en el siguiente cuadro:

EJERCICIO INGRESOS 3% FECHA LIQUIDACION
2012 - 2013 373.798,09 11.213,94 13/05/2014
2013 - 2014 1.054.347,75 31.630,43 05/02/2016
2014 - 2015 1.129.906,81 33.897,20 09/11/2018
2015 - 2016 1.093.210,77 32.796,32 19/10/2018

2016 -
1.147.623,54 34.428,71 16/09/2019
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2017 %

No se han liquidado los cdnones correspondientes a los ejercicios 2017/2018, 2018/2019 y 2019/2020%.

Han sido facilitadas las cuentas de resultados de los periodos comprendidos entre el inicio de la
concesion y la fecha de control, las cuales reflejan los siguientes ingresos:

Ejercicio Ingresos38 Liquidacion Diferencia

2012 - 2013 376.046,24

11.281,39 11.213,94

2013 - 2014 1.054.347,75 31.630,43 31.630,43 -

2014 - 2015 1.123.593,69 33.707,81 33.897,20 (189,39)

2015 - 2016 1.093.210,77 32.796,32 32.796,32 -

2016 - 2017 1.186.938,16 35.608,14 - 35.608,14

2017 - 2018 1.191.428,53 35.742,86 34.428,71 1.314,14

2018 - 2019 1.189.512,96 35.685,39 - 35.685,39

2019 - 2020 778.710,74 23.361,32 23.361,32

239.813,70 143.966,60 95.847,06

Por otra parte, se ha comparado la cuenta de resultados del ejercicio 2019 y 2020 con la que presenta
las cuentas anuales auditadas (Unicas disponibles) con el siguiente resultado:

Importe neto cifra de negocio

Cuentas de resultados Cuentas anuales

Ejercicio Diferencia

2018 1.199.470,75 1.197.293,00 (2.177,75)

2019 1.217.070,85 1.211.753,00 5.317,85

Deberia establecerse fijar la liquidacion del canon variable con el ejercicio anual de la entidad, de
manera que las cifras sobre las que se calcula el canon coincidiesen con las que se presentan en
las cuentas anuales; asi mismo, seria recomendable que se siguieran presentando las cuentas
anuales auditadas de la entidad.

Por lo que se refiere a las fechas de liquidacién de los canones fijos y variables, los pliegos
establecen que, deben satisfacerse dentro del tercer mes de cada ejercicio anual, excepto el canon
correspondiente el primer ejercicio que debia satisfacerse con cardcter previo a la firma del

2 Modificado en alegaciones
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contrato. No se han respetado los plazos para la liquidacion de los canones en las liquidaciones
del canon fijo de la anualidad 2019/2020 y ninguna de las liquidaciones del canon variable.

Memorias anuales

La UTE ha presentado las memorias de actividades correspondientes a los ejercicios 2015 a 2018; en
las mismas consta la siguiente informacién, entre otras:

e Actividades realizadas.
¢ Eventos.
* Mejoras e inversiones.

37 Modificado en alegaciones 38 Datos obtenidos del importe neto de la cifra de negocios de las cuentas de resultados/balances
de sumas y saldos facilitados

e Tarifas.

e Contratos de mantenimiento, limpieza.
e Seguro.

* Trabajadores.

Asi mismo, ha presentado las cuentas anuales auditadas de la UTE correspondiente a los ejercicios 2019
y 2020.

Por lo que respecta a las mejoras e inversiones, de acuerdo con las mencionadas memorias de
actividades se han llevado a cabo las siguientes:

MEJORAS INVERSION 2016 INVERSION 2017 | INVERSIONES 2018

E Zona de entretenimiento 4.469,00

g Sala Fitness 3.025,00 4.880,00 -

o

§ Maquinaria - 11.776,00 -
Equipo musica/ instalacion wifi - 1.005,00 -

Nueva fuente agua

980,00
23.110,00

Subtotal 11.495,00

Climatizacion 8.349,00

Vestuarios de Fitness 8.228,00 - -

INSTALACIONES

Acondicionamiento - Obtencidn de licencia de actividades 21.780,00 - -

Reparacion de defectos 4.356,00 - -
Renovacién entrada al centro - 8.098,00 -
Restyling - 19.965,65 -
cambio de suelo - 21.816,00 -
Ampliacién aire acondicionado - 6.599,00 -
Reacondicionamiento de la zona exterior - - 1.700,00
Reinstalacién wifi - - 800,00

Nuevo sistema cycling virtuales

Subtotal 42.713,00 56.478,65
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54.208,00 79.588,65

De acuerdo con la oferta presentada por la UTE — Sobre 3 C. Proyecto de Gestidn Econdmica, las
inversiones en material deportivo se reflejan a continuacion:

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 20121/2022

8.200,00 8.405,00 8.615,00 8.831,00 9.051,00 9.278,00 9.509,00 9.747,00 9.991,00

No se dispone informacién relacionada con las inversiones en material deportivo de los ejercicios
2013 a 2015 ni posteriores a 2018. En los ejercicios 2016 y 2017 las inversiones en material
deportivo fueron superiores a las previstas en 2.664,00 y 14.059,00 euros, respectivamente, y en
el ejercicio 2018 no se invirtid nada cuando se tenia previsto 9.278,00 euros.

Contrato de limpieza

El concesionario tiene subcontratado el servicio de limpieza con la entidad BCN SERVICIOS DE
LIMPIEZAS.L., contrato firmado el 1 de enero de 2018. Dicho contrato tiene establecido un servicio
de 88,5 horas semanales y 8 horas de cristales mensuales.

Contrato de mantenimiento

La entidad tiene contratado el mantenimiento y revisidn de las instalaciones de climatizacion,
calderas, calefaccién, publica concurrencia (sistema de electricidad de baja tensidn) y proteccion
contra incendios, con la sociedad ELDU ELECTROAPLICACIONES, S.A.

Dicho contrato establece que el personal asignado al contrato sera de un responsable técnico, con
funciones de director de mantenimiento) y un encargado o jefe de equipo que coordinar y ejecuta
las operaciones de mantenimiento.

Para el servicio de mantenimiento de las instalaciones de climatizacion, calderas, calefaccion y
solar, establece que un operario oficial 12 realizard estas tareas, estableciendo un nimero de
vistas total de 31, fijando diversas visitas mensuales, bimensuales y trimestrales.

Para el mantenimiento de las instalaciones de baja tensién (revisién publica concurrencia) indica que
se realizara una Unica revisidon, con caracter anual.

Para el mantenimiento de las instalaciones de proteccién contra incendios indica la asignacion de
un operario oficial 12 con visitas anual, trimestral y semestral en funcién de las operaciones
obligatorias por Ley.

Adicionalmente, en la relacién de personal de la entidad figura un operario de mantenimiento,
con contrato de interinidad a tiempo completo y 3 recepcionistas, con contratos de
transformacion a indefinido tiempo parcial.
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Con base a lo anterior, podria considerarse que se da cobertura a lo establecido en los pliegos
como equipo humano minimo, que indica que para las operaciones de mantenimiento deben
asignarse 4 operarios que atiendan estas labores, asi como la taquilla.

Recursos humanos

De acuerdo con los pliegos que rigen la concesidn, la UTE esta obligada a:

*  Obtener autorizacién previa de la Concejalia para efectuar cambios en el equipo de monitores o
del responsable del servicio.
*  Aportar como minimo los siguientes medios humanos:
- Responsable de la instalacion con titulacidon adecuada.
- 4 operarios de mantenimiento que atiendan las operaciones de mantenimiento, asi como la
taquilla.

- Personal necesario para la limpieza de aseos, vestuarios y pistas La relacion de personal
facilitada presenta el siguiente desglose:

Puesto de trabajo Ne Comentarios

Directivo del Centro 1 Contrato indefinido a tiempo completo

1 con contrato interino a tiempo completo

Recepcionistas 4 3 con contrato indefinido a tiempo parcial

Operario de mantenimiento 1 Contrato interino a tiempo completo

18 con contrato indefinido a tiempo parcial

1 contrato indefinido ordinario a tiempo parcial

1 contrato indefinido a tiempo completo

Monitores deportivos 21 1 contrato eventual circunstancias de la produccion a tiempo parcial

Las cuentas anuales auditadas de los ejercicios 2019 y 2020 reflejan el siguiente nimero medio de
personas empleadas en el ejercicio indicado:

Categoria 2018 2019 2020
Directivos 1 1 1
Recepcion y atencidn al cliente 3 2 4
Operario mantenimiento 2 3 1
Técnicos deportivos 7 8 8
Total 13 14 14

De acuerdo con la informacidn facilitada por el responsable del contrato en el Ayuntamiento, cada
vez que se produce un cambio en el responsable del servicio por parte de la UTE se realiza una
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presentacion formal. No obstante, no consta que se obtengan autorizaciones previas por parte de
la Concejalia cuando se realizan cambios en el equipo de monitores o del responsable.

El que es responsable de la instalacién a la fecha de realizacién de este informe ha aportado como
titulacién 2 diplomas uno de monitor de padel (4-6 de octubre de 2013) y otro de entrenador de
padel (23-25 de mayo de 2014).

En relacion con las comunicaciones al Ayuntamiento de la relacién de personal adscrito al servicio cada
28 de febrero, la entidad ha facilitado las memorias anuales indicadas anteriormente:

- Ejercicio 2016 presentada el 28 de febrero de 2017.
- Ejercicio 2017 presentada el 28 de febrero de 2018. - Ejercicio 2018 presentada el 5 de
junio de 2019.

Como se ha mencionado no consta la del resto de ejercicios.

Se han seleccionado aleatoriamente 3 técnicos deportivos, verificando su contrato de trabajo y su
titulacién deportiva®.

En estas memorias se incluye la siguiente informacion sobre los recursos humanos: departamento,
identificacion del trabajador (con DNI en las memorias de 2017 y 2018 y con nombre y apellidos
en la de 2016), tipo de contrato, titulacidn, dias cotizados, horas cotizadas, horas/dia y horas
semana. En las memorias de 2017 y 2018 a columna de titulacién se encuentra en blanco, sin
cumplimentar.

Con respecto a la informacién requerida en los pliegos faltaria:

* Junto con la denominacion del puesto, las funciones de los mismos.
* Laidentificacion del trabajador deberia ser completa: nombre, apellidos y NIF de la persona que
ocupe el puesto.

Tarifas

En noviembre de 2013 se solicita:
* Introducir 5 nuevas cuotas (mensual, mensual familiar, mensual colectivos, padel off peak y
padel)
* Desglosar los servicios en precios para abonados y no abonados.
* Ante la variacién negativa del IPC, mantener los precios de los servicios.

En junio de 2014 se autorizan estas modificaciones.

En noviembre de 2014 se solicita adecuacion de las tarifas ante la variacion del IVA del 8% al 21%,
asi como por variaciones en las ocupaciones de las pistas, pérdidas de eficiencia en los cursos y
precios municipales superiores a los ofertados por el Centro de Padel. La JGL de 22 de diciembre
de 2014 aprobd la revisién de precios motivada por la variacidn del IVA, con respecto al resto de
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motivos, se denegaron al considerarse fallos en las previsiones del plan de negocios y por tanto,
no imputables a una modificacidn de las condiciones de explotacion de la concesion.

En 2018 se aprobd una nueva actualizacion de tarifas en funcién de la variacién del IPC, tal y como
establecen las condiciones del contrato.

Para la consulta de las tarifas en la pagina web es necesario darse de alta como usuario.

Hipoteca

Tal y como se ha expuesto, el concesionario fue autorizado a la constitucién sobre la concesién de
servicio publico de uno o varios derechos reales de hipoteca en garantia de las obligaciones
derivadas de uno o varios préstamos o créditos de importe total de principal no superior a
400.000,00 euros.

El 16 de julio de 2013, se presentd en el Ayuntamiento, previo a la formalizacidn del préstamo,
una minuta del mismo, tal y como se establecia en las condiciones de autorizacién de la hipoteca,
en el que se podia comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas: importe total del
préstamo 379.680,00 euros (principal, intereses, intereses de demora, costas y gastos), inferior a
los 400.000,00 establecidos y plazo de 84 meses, inferior a la duracién de la concesién. La JGL
acordd por unanimidad en sesion de 26 de julio de 2013, autorizar la formalizacién de la hipoteca.

En el Registro de la Propiedad n21 de Las Rozas de Madrid figura la finca con numero registral 9535,
gravada con:

*  Condicidn resolutoria de reversion si se modificare el destino y afecta a la posible revisién
por la autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, habiéndose satisfecho 22.651,02 euros.

* Hipoteca a favor del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. sobre la concesién de la gestidn
del servicio -entro de Padel y Fitness — para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en la escritura de constitucién de la hipoteca, respondiendo de la devoluciéon del
capital del préstamo, 226.000,00 euros.

El préstamo se pactd por un plazo de 84 meses contados a partir del 31 de julio de 2013, mas el
periodo denominado periodo de ajuste. La fecha de pago de la primera cuota fue el 31 de agosto
de 2014 y el pago de la ultima cuota se realizara el 31 de julio de 2020.

El 31 de julio de 2020 se cargd en cuenta 3.625,13 euros correspondientes al saldo pendiente de
amortizar de dicho préstamo hipotecario. La cancelacién del préstamo se anotd en el Registro de
la Propiedad en 2021%.

Adicionalmente, la UTE ha contado con la siguiente financiacién:

* Préstamo firmado con el Banco Popular el 8 de octubre de 2015 y vencimiento el 8 de
octubre de 2022, para la financiacidon del proyecto de inversién presentado, cuyo importe
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total es de 13.946,46 euros, importe financiado con fondos provenientes del Banco Europeo
de Inversiones (BEI).

*  Préstamo firmado con el Banco Santander el 26 de septiembre de 2016 y vencimiento el 26
de septiembre de 2021, al amparo del contrato de financiacion suscrito entre el ICO y el
Banco Santander, correspondiente a la linea ICO — Empresas y Emprendedores 2016.

*  Préstamo firmado con el Banco Santander el 11 de julio de 2017 y vencimiento el 10 de julio
de 2022, al amparo del contrato de financiacion suscrito entre el ICO y el Banco Santander,
correspondiente a la linea ICO — Empresas y Emprendedores 2017.

Reclamaciones

La entidad nos ha facilitado las reclamaciones realizadas por los usuarios en los ejercicios 2019 y 2020.
Han sido un total de 7 reclamaciones, si bien no se encuentran numeradas:

e 29/01/2019: no le permiten darse de baja después del dia 20 del mes sin pagar el recibo
correspondiente al siguiente mes.

e 27/03/2019: No le permiten darse de baja por un dia durante dos meses seguidos sin haber
asistido al centro, por 2 intervenciones quirurgicas.

* 06/05/2019: No entiende por qué tiene que facilitar su nimero de cuenta bancaria si ha optado
por realizar pagos en metalico.

* 26/08/2019: piden se les indemnicen por los desplazamientos hasta el centro al haberse
equivocado la recepcionista en la reserva de la pista de padel y haberlo hecho para un dia
distinto. Desde el centro se le ofreciéd cambio de hora, devoluciéon de la reserva y dos pitas para
otra fecha.

e 29/08/2019: no hay agua.

e 27/10/2019: los monitores no conocen las coreografias.

* 14/01/2020: Caida en la entrada de la sala de Cycling, la luz estaba apagada y el suelo mojado y
no estaba sefalizado.

El responsable del contrato en el Ayuntamiento informé de que las incidencias que le han presentado
hacen referencia a quejas de los vecinos por la luminaria.

Cumplimiento obligaciones tributarias

El Centro de Padel y Sala de Fitness Las Rozas, UTE ha facilitado el certificado de encontrarse al corriente
en las obligaciones de la Seguridad Social (02/06/21).

Asi mismo, han presentado certificado de la Agencia Tributaria en la que consta que DUET SPA
SPORTS SL y GLOBAL HEALTH CONSU estan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias (30/07/21).

Seguros

La cldusula XXXVI establece dentro de las obligaciones del contratista, concertar un seguro de
responsabilidad civil que cubra los riesgos derivados de la actividad hasta un maximo de 75.000,00
euros por siniestro, sin franquicia.
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DUET SPA SPORTS SL, con CIF U86542347, tiene contratada una pdliza con GENERALI ESPANA de
Responsabilidad Civil para la actividad Polideportivo, Gimnasio e Instalaciones para la practica
deportiva. En el certificado emitido por la compafiia aseguradora, para el periodo 01/01/2021 a
01/01/2022, la suma asegurada por siniestro es de 10 millones de euros. No incluye franquicia.

Otras actividades

La Junta de Gobierno Local autorizé con fecha 6 de septiembre de 2014 la ampliacién horaria del Centro
(lunes a viernes de 7 a 23 horas y sabados, domingos y festivos de 9 a 21 horas).

Con fecha 20 de abril de 2018 se solicitd, por parte de la UTE, el implantar en la zona de las pistas
de padel un equipamiento tipo caseta, carrito o foodtruck para vending asistido que requiera obra,
para la venta de bebidas refrescantes, café, sandwiches y productos similares, con el fin de dar un
mejor servicio a los usuarios.

Si bien no ha sido facilitada la autorizacion firmada, se ha facilitado el documento sin firmar en el que
se pone de manifiesto lo siguiente:

La Concejalia de deportes informa, que respecto a la solicitud de DUET SPA &, S.L.-GLOBAL
HEALTH CONSULTING, S.L. de implantacion de un vehiculo “foodtruck”, la Concejalia de
deportes entiende que permitiria ofrecer un servicio mds satisfactorio a los usuarios del centro
deportivo durante los eventos y torneos a celebrar en el mismo.

Siendo un servicio temporal y de equipamiento andlogo a mdquinas expendedoras de productos
cuya implantacion estd prevista en la clausula 8 del pliego de prescripciones técnicas de la
concesion de la gestion del servicio publico que tiene por objeto la gestion y explotacion del
“Centro de pddel y sala fitness” de las Rozas de Madrid, se informa que no se tiene inconveniente
en su concesion.

En la visita a las instalaciones se comprueba que existe una caseta que da el servicio de cafeteria
mencionado en la solicitud; no obstante, no se trata de un servicio temporal y se ofrecen tostas,
tequenos y fingers de pollo, por lo que podria ser considerado como algo mas que un vending
asistido o servicio analogo al de unas maquinas expendedoras de productos.

6. Conclusiones y recomendaciones

General

El 30 de octubre de 2012 se formalizd el contrato administrativo de adjudicacién por
procedimiento abierto de la gestion del servicio de “Centro de Padel y Sala Fitness”, superando
el plazo establecido de 10 dias habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
adjudicacion, de acuerdo con lo establecido en la cldusula XXII del pliego de condiciones
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particulares e incluso desde que la JGL desestimé la solicitud presentada por el adjudicatario
solicitando el fraccionamiento del canon.

Deberian establecerse controles/ avisos que alertaran del vencimiento de los distintos plazos que
se establecen con el fin de evitar incumplimientos.

El 4 de diciembre de 2020, los responsables de la UTE solicitaron modificar y ampliar el plazo
de duracion del contrato y aprobar la prérroga de la duracidn del contrato por un plazo de
10 afios, con motivo de la pandemia, sin que conste respuesta por parte del Ayuntamiento
a esta solicitud.

Deberia darse respuesta a las solicitudes realizadas.

Canon

3.

El tramo fijo, establecido en 160.500,00 euros mds IVA el primer afio, es revisable anualmente con
base en el IPC de los ultimos 12 meses.

En diversas anualidades se ha aplicado el IPC correspondiente a los Ultimos 12 meses
considerados desde que se realiza la liquidacidn y no desde el mes de octubre que es el que le
corresponde, tal y como determinan en los pliegos. El efecto es haber liquidado 205,09 euros
menos.

Debe revisarse la anualidad correspondiente al tramo fijo con el IPC establecido en los pliegos.

Los pliegos establecen que el tramo variable se determina con base en las cuentas anuales del
ejercicio anterior entregadas por el adjudicatario dentro del segundo mes de cada ejercicio anual.

Este tramo de canon se ha determinado con base en unas cuentas de resultados del periodo de 12
meses de noviembre-octubre, sin firmar ni sellar y fuera del plazo indicado.

No se han liquidado los canones correspondientes a los ejercicios 2017/2018, 2018/2019 y
2019/2020 vy existen algunas diferencias entre las cuentas de resultados sobre las que se ha
determinado el tramo variable y las facilitadas con motivo de este control?’.

El importe total de los canones no satisfechos y las diferencias indicadas asciende a 95.847,06 euros.
Deben liquidarse la totalidad de los cdnones en el plazo establecido en los pliegos.

Por otra parte, deberia considerarse determinar el canon variable con el ejercicio anual de la
entidad y no con la anualidad que determina la fecha de formalizacién del contrato. De esa
manera las cifras sobre las que se calcula el canon coincidirian con las que se desprenden de
las cuentas anuales del ejercicio de la entidad; asi mismo, seria recomendable que se siguieran
presentando las cuentas anuales auditadas de la entidad.

Memorias anuales

5.

La UTE ha presentado las memorias de actividades correspondientes a los ejercicios 2015 a 1018;
en las mismas consta informacidn relativa a actividades realizadas, eventos, mejoras e
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inversiones, tarifas, contratos de mantenimiento, limpieza, seguro y recursos humanos entre otra.

Deben presentarse las memorias correspondientes a todas las anualidades y, dado que en
éstas se incluye la informacidn requerida en relacidn con los recursos humanos, deberia
presentarse no mas tarde del 28 de febrero de la siguiente anualidad.

6. En relacién con las inversiones realizadas en material deportivo, no se dispone informacion
relacionada con las inversiones en material deportivo de los ejercicios 2013 a 2015 ni posteriores
a 2018. En los ejercicios 2016 y 2017 las inversiones en material deportivo fueron superiores a
las previstas en 2.664,00 y 14.059,00 euros, respectivamente, y en el ejercicio 2018 no se invirtio
nada cuando se tenia previsto 9.278,00 euros.

Habria que llevar a cabo las inversiones ofertadas y convendria realizar un seguimiento de éstas por
parte del personal del Ayuntamiento.

Recursos humanos

7. De acuerdo con los pliegos que rigen la concesidn, la UTE esta obligada a obtener autorizacidn
previa de la Concejalia para efectuar cambios en el equipo de monitores o del responsable del
servicio; si bien se comunican los cambios de no consta que se obtengan autorizaciones previas
por parte de la Concejalia cuando se realizan cambios en el equipo de monitores o del
responsable.

Convendria formalizar las comunicaciones de los cambios en el equipo de monitores y del
responsable del servicio con caracter previo.

8. Conrespecto a latitulacién del responsable del servicio y de los técnicos, los pliegos establecen
que debe ser titulacidn adecuada, sin especificar qué se entiende por adecuada. No obstante,
la Ley 6/2016, de 24 de noviembre, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del
deporte en la Comunidad de Madrid, precisa las funciones y actividades profesionales,
explicitando los titulos académicos que son precisos para poder ejercer dichas profesiones,
requisito que se amplia en aquellos supuestos especiales que pueden revestir condiciones
especiales de seguridad y establece obligaciones especificas?’.

La titulacion aportada del responsable del servicio corresponde a 2 diplomas de monitor y
entrenador de padel, respectivamente®.

Deberia vigilarse el cumplimiento de este requisito, exigiendo las titulaciones requeridas por la
mencionada Ley?°.

9. En relacidén con la informacién que debe facilitarse sobre los recursos humanos, no se
comunica las funciones asignadas a cada puesto ni se identifica completamente al trabajador,
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tal y como se exige. Por otra parte, no se encuentra cumplimentada la columna de titulacion
en las memorias de los ejercicios 2017 y 2018.

Como se ha indicado, deben realizarse todas las comunicaciones exigidas en los pliegos.

Tarifas

10. A lo largo de la vida del contrato, se han solicitado diversas modificaciones que han sido autorizadas
por el Ayuntamiento. No se han identificado incidencias en esta area.

Hipoteca

11. El adjudicatario constituyo una hipoteca a favor del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. sobre
la concesion de la gestion del servicio -centro de Padel y Fitness — para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en la escritura de constitucidon de la hipoteca,
respondiendo de la devolucidn del capital del préstamo, 226.000,00 euros. Este importe, junto
con los intereses, costas y gastos no supera el limite de 400.000,00 euros por el que fue
autorizada la constitucidn de ésta por pate del Ayuntamiento.

Este préstamo fue cancelado con fecha 31 de julio de 2020, inscribiéndose dicha cancelacién en el
Registro de la Propiedad en 2021%°,

Reclamaciones

12. La entidad nos ha facilitado las reclamaciones realizadas por los usuarios en los ejercicios 2019 y
2020, que ascienden a un total de 7.

Dado el escaso numero de reclamaciones y la diversidad de las mismas se desprende que son temas
puntuales y no estructurales.

No obstante, una de las quejas hace referencia a la opcién de pagar en metalico. A este
respecto, convendria que para el pago de cuotas y demas servicios se imposibilitara el pago en
efectivo, con el fin de reforzar el control que sobre los ingresos debe realizarse.

Cumplimiento de obligaciones tributarias

13. La entidad se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Seguros

14. El adjudicatario tiene contratada una podliza de Responsabilidad Civil para la actividad
Polideportivo, Gimnasio e Instalaciones para la préactica deportiva que, para el periodo
01/01/2021 a01/01/2022, tiene asegurada una suma por siniestro es de 10 millones de euros,
superior al limite establecido y sin franquicia, tal y como establecen los pliegos.
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Otras actividades

15. En abril de 2018 se solicito implantar en la zona de las pistas de padel un equipamiento tipo caseta,
carrito o foodtruck para vending asistido que requiera obra, para la venta de bebidas
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refrescantes, café, sandwiches y productos similares, con el fin de dar un mejor servicio a los
usuarios.

El responsable del contrato en el Ayuntamiento ha facilitado una copia de la autorizacidn, sin
firmar, en la que se autoriza la implantacion de un vehiculo “foodtruck, siendo un servicio
temporal y de equipamiento andlogo a madquinas expendedoras de productos cuya
implantacién esta prevista en la cldusula 8 del pliego de prescripciones técnicas.

En la visita a las instalaciones se ha comprobado que existe una caseta que da el servicio de
cafeteria mencionado en la solicitud; no obstante, no se trata de un servicio temporal y se
ofrecen productos que no se corresponden con un vending asistido o servicio analogo al de
unas magquinas expendedoras de productos.

Deberia limitarse la oferta del foodtruck a lo autorizado o, en su caso, solicitar autorizacidn para la
ampliacion del servicio.
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Anexos

e Alegaciones Concejalia de Deportes

e Alegaciones Concesionario

En relacidn al documents recibido por Intervencidn General, sobre el infarme
provisional de control finandciers del contrato para la prestacion del servicio del centro
de Padel y Fitness se présentan las siguientes alegadones.

Referente al CANON wariable, <& expresar Mo se han Bquideda los cdmones
cavrespondientes o lof ejercicles 2016/ 2017/, 2018/ 2019 y 2009/ 2020.

Seglin infarme emitida por Don Cardes Carrales, Interventor sdjunto, de fecha
10/12 2031 [se aporta dicho informe), se comprueba:

2014 2015 2016
O1f11/2002 AL 31 10FH013 | 01/11,/2003 &1 31 10/ K014 0111, 3004 Al 31 1072015
373,108 € 1054347 75 & 1.129.506,81 £
0,03 0,03 0,03
11.21394¢ ES TR EY 13857 200
AT 2018 s
O1f11/200% &1 31 10FM016 | 07112006 AL 21/10/3001 F 017112007 AL 31 10/2008
1093, 10,77 € 1347 523 54 £ [ARLEL S

{, 03 {03 0,02
32 M6E 2K 34328 T1 € a.00L

El canon que folto por pogar e ded efercicio 20177 2018.afo 2019, ef del ejferciclo
2026/2017 estd pogodo [34.428 71)

Al rvisrmea tiermpo se informa que se ha remitido informe al departamento de rentas
para que proceda 3 la liguidaddn del ejerciciao 2020 peariods cormprendido entre & 1 de
nowiermbee de 2018 y el 31 de octubre de 2019)

2030
01,727,/2008 AL 31 10,1015
1066, 540,52 €
0,02
149490 334
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S ha procedide a realizar requerimiento al conoesionario DUET SPORT para que
aporte lod datos correspondientes al periodo liquidatato de afio 2019(1 de noviermbre
die 2017 al 31 de octubre de 2018) y del afio 2021 (1 de noviernbre de 2019 al 31 de
ocubre de 2020). S& aportan correas electronicos.

Referente a Recursos humanos, s& expresa; Con respecto a g Stwocion del
responsable del servicio y de fos fcnicog, los piegos estoblecen gue debe ser tituinoiin
adecunda, sin espedificar gué & entisnce por adecunda.

En |& techa &n la gue se elaband el plisgo de prewripciones téenicas por las que se rige
eita concesion|afie 2002) , enla Comunidad de Madrid, no existia ninguna ley que
estableciers que titulasciones eran las obligatorias para ejercer en las ensefiamneas
deportives, existian diferentes titulaciones ooncedidas por diferentes entidades comao
tederaciones deportivas, dubes deportivas y acadernias prividis.

En &l afio 2016 s& aprueba la LEY 82078, de 24 de noviembre, poria gue 52 ordend el
gjerciciy g2 las profesiones del gepone en la Comunidad de Madnd.

La Lesy las profesiones del deporte, preciss las funciones, y actividades profedionales de
cada una de ellas, explicitando los titulos académioes que san precisos para poder
ejercer dichas profesiones, requisite gue & amplia en aguellos sSupuestos espedales
gue pueden reveddin condiciones sspeciales de saguridad y establece obligationas
especificas.

Deide |2 aprobacion de s ley, el termino de adenuada establecido en los pliegos de
vondiciones, deja de tener Lentido ya que @5 la propia ley la gue establece lod
requisitos tecmicos para poder ajeroer ks profedonss deportivas.

Lad Roras de Madrid ald de diciembre de 2021
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AL AYUNTAMIENTO DE LAS ROFEAS DE MADRID

SOLICTTUD RE SLEGACTIINES AL RIFHHADCEE DE INFUFRME DEL AUDPTOHR FE
CENTRO DE FADEL Y SALA DE FITNESS LAS ROFEAS TTE.

actmsndo en pombre ¥ representacion de

“DUET SPA & SPORTS, 8L — GLOBAL HEALTH CONSULTING, 5L, UNION
TEMPORAL DE EMIFRESAS —LEY 1819827, shreviadamente “CENTRO DE PADEL Y
SALA DE FITHNESS LAS ROEAS UTE”, con MLF. UsB6342347 ¥ domicibio o efectas de
notificaciones &n Madrid (2R0017, calle Velizquez, 11, 1° mquierda (en adelante, indistincamente,
la “UTE™), actuzndo en su candicién de Gerente Unica de la UTE desipgnadn medianso b escribea
pubfice mnenEda por ¢l Notane d¢ Barcstoos ¥, Famamdo Beunata Pérez, o fechs 16 de

diciembre de H020, con nimens de arden de su projocelo 2562,
Anbe esa Adminsstraciin comparezco, ¥ como mejor proceda en Denecha,
EXPORSL0F

I Chae en fecha 11 de septiembre de 2,002, la Janta de Gobiema Local 34 Ayuntamizngo de
lax Fozes (o] “Ayuntamdento™) acordd adjudscar el comtraie de geshidn do servicio de
Ut de Padel y Salka Fifniss" (o0 adetanic, ¢ “Contrata™], a la odena presentada por
la UTE, sienda [a duracidn prevista del comtreto de 10 afios, promogahbles, a contar desde
ba fecha de imcie eleclivo de la explolacitn. Bo consccuencia, b partes Dmmalsiron en
focha ) de ocbghre de 2012 o comespondiesie contrain admimisoalivn,

II. e o pasade 7 de diciembne de 2021 el Inteneemior del Aysiamicnto remdiic a la UTE,
win cmed elecirdness, borrsdor de “Intarme provetont] de contee] financierg del sontraio
para la presiacidn del servicio del centre de pdde] v fimess" (2] “Indforme’) del ejercicio

2021, B¢ inclaye copia del Inlome come Anexos 1.

M. Chee por medsn del prescore eserito v 8l ampans de lo csablecssde en el apariade 2 del

referido Informe, 52 procede o la presentacién de las sigeientes:
ALEGACIOINES
1. Apartado -

“E 4 de diciemhee ofe 202, dng perponsalier de da UTE soflcingron modifoas p aepiiar of
plazo de duracicn del confrale v aprohar o prdrroga de la dwracice del comirmlo por

Plaga de 10 afox, com msie & fa PARAETLG, FiA U PORTIF PESPRARRLD pOr Barle gl

Awiztamiesio @ enta selicitud,
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Deterda darse respreria o Lay saliciudes realizador.™
Alegaciones al apartade 6.2.-
Ropgamos por [aver procedan a dar respucsta a B zalssiud refenida o la masar brevedad

Asimigmn, tomamod cita eporiusded para recondarles que ol pasada 11 de miyvo de 2021,
g2 presentd ante el Ayanlamienie de Las Roeas mne solicitud de autarizacsin de cesidn del
Contrato 4 pociedsd [lial D00 participads por Dheet SPA & Spocs, 5.L.LL ¢on eddigo
para wvalidecidn: YTAGF=MBEOR=GFAMT]. Adjunamos como Anexn 2 copia y
Justificacidn de presentaciin del rulerido wserito. Rogamaos par (avar, procedan a tramilar
dicha snlicited y o dar regpuesta o la micma, & 1o mayor hrevedad

L. Apartado .=

“Los pliegos eximblecen que o tramo variahle re detersving con hase om les cventas anmeles
el wlereicin anlerior enfregaday par o adiedicatario desiro del segundn mes de orda

efercicio annal.

Erie irama ar canow re ho determinoeto com bave ew wnas rueniar o restoliodos del periodo
ae 2 meses de aoviembre-astules, sin fivmar nf seller p fivera del plase ingfosda

Mo ee hom fquidedn log cdwones correspoedienter g dog eferciclor 2008200 7, T8I0
¥ TSRO0 w exinten algramas diferencios salre fas cuenlor de resmllonos sebre far gue se
da deferminans o s variahie p o facilitaday com maoriva de eafe control,

El importe tofal de [og cdnower mo safinfeckars p fee diferencier indinadas asclende a
BEASF 00 pures.”

Alegaciones al apartado 6,4.-

Los cénomes pendsentes de liguidar por parte del Ayuntamiento estin provisionadas en ln
comtahilidad de la UTE. Por ot lado, solicitamos ge nod envie el detalle de las delerencias
imdicadns.

X Apartado 6.5-

La UTE ho prexeniodn by memoriar de aciivdadsy correspomadienier o lor efercicior
2008 H0TE; en fas pelomias consia informacidn relatieg @ actividedes realieadas, evenfos
meforas & versiomer, larifor, confraior de manfenimiente, [impieza, reguro F recursos
Keamsianied wiled G,

Detven presentarse s mepsorian corverpandiontes a tadas foy anualidades p, dodo gue en
éxtay ee fmciupe o imformacion reguenida en refacics can Joy recurnor kamaner, deberia
presepiarae no mae Tovde ded 28 de felirero de Do sipwiesne anealidad,
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Alegncisnes al apartade 6.5.-

Hustz la fecha, el proveso de envio de memomas de achividades se he iniciado previo
pequerimiento por parie de Ayuntamdento. Por bis circunstancis cspeciales de estos dos
tHimes aftes relacicradas con la pandemia CO%WT0= 5, s presentard, junto com la memoria
e 021, en resumen de los afbos 2009 y 2020,

4. Apartadi f.b=

“fn redacide con lan (mwerslones redlinndar en mafevinl depaethve, a0 se dispane
infermacidn relocionadr con o inversiones en mintenad deporiie de lor glercicior 2003
a MY ai porreriores a 2008 Ex log afereieice 2008 p 200 T lan iiversiones es material
departive  fieron superores a o previsior oem LAGLOD p JO5800 euros,
resprctivamente, ¥ en ol afercicio 2008 mo s Savirtio nade cwande fe fenda previa
#7800 purg,

Fahria que levar g ombo day inversiones oferfrday v convendria realizar un regaimismio
de ditas por perne del persanad del Avetaniiema,”

Alcgaciones al apartada 6. =

Las mvemsiones csiin dotzlladas ¥ rovisadas cn las sudriorias anuales goo sc oolrogan 2]
Ayaniamdento. Elintal de las isverziones scometidas desde ¢l inieso del plazo de coneessdn
hasta & 5012720 ascienden a |. 7746048 poros segin informe de auditorin de fecha 7 de
Julia g 2021, siends sapemards al compromeso donlrsciual. B4 el Avanlamseno neeesla
um detalle sdicienal, por fevar, regamaos ervien requerimicnbo detallsdn de informacidn a
enkregur,

ol

Apartaln 5.5

“Uan respecte @ L fiulecidn del resparsable ded servicie v de far tfendoan, log pllegan
exstaiilecen gue debe ver titulacice adeowada, sin especifionr gué ee entionde por ooectinda.

La vtitslcion aporteda del responsable del servicio corresponeds a 2 dipdomes de mowiior
F enfreradr de pddel, respeciivamenie, Com sespecio § eno o dos tonioes seleocianaalos
en g riiesirg oieatoria de 3, no Se sicls fecilifeda.

Deteria vigilarse o camplimivnio de eere reguisie,”
Alegacisnes al apartads 6.5..

Se envia la tibzlaciin pendiente del técnico como Anexo X,
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& Apartado 6.9

“En refwcian con fa infarmacicn que debe faciltferse sobre Ioy recurras Rumaeos, ne se
camiaica far feeciones asipnadar @ cada pueste md e ddentifos complelamenre @l
trabaiador, fal ¥ como 5o exipe, Por o parde, No 5e erciering cumpdimeniada da ol
e titsalacices em lor memoarias de os giercicies J0 7 p 2008,

Come e ka indicade, debes realizares todas laz comunicaciones exipidas e los pliegos ™
Alepaciones al apartada 6.9.=
Sp onvia el profestoprama de los pucstos goc nos reclaman como Anexo d.
T. Apartado 6.101.-

"Bl adiudiontario comeniugd wa hipotece o fovor del Baneo Bithas Vizeaya Argeniaria
SA. robre o concestdn de o gentdn del rervicio cemtro de Pddel p Fifmess — para
meegurar & cwmplimienie de fas odligacienss confraides we fo escniture o consdituion o
da Ripareca, resposdiends de fo devolesidn ded capdind def pristamo, 220 (00,00 puron
Erie imparte, funie con lox imlereees, postas popastor no superg ef fmite de JO0000, 00
etros fow ol gear e autorizadn Ja constifeclin de data por pade dpd Apuniamicnio

Epfe préstame fur cancelade con fecka 17 de julio de 3020, 5 biew mo se A inserite dickha
cancelmeran en of Registro de o Propivcdod,

Comvendrin evar o cobe dicha inseripeiin én o Regism”
Alcgnciones al apartads 6,11

3o onvia docomenbacion de screditeciin de k2 cancolacion de Iz hipoloo como Anexo S
Anvin &

% Apartado 6.15=

“En ghril de 2008 5 ralictitd dmplaontar em lo zong de for pistay de pdael un eguipamiemia
b casel, carrito o fbodbruck pare vewding areiids gwe reguiend abeg, para 8 venta oy
bebidar refrescantes, cafd, sdrdwicler v productos similores, com of e de dar e melor

Ferwisin a oy peuarios,

& respomsalle del Contrare en of Apuntamiente b faciinado sag popia de (8 ealarizacidn
wan firmar, on 03 que se andariza la impdantesidn de we wellonls “feodruck, nends an
sevvicin femperal p o equipamisaie andlogo o migwinas expendedones de producior cuva
dmgpiataetdn exrd previsna ox e cldusda § ded pllego de presoripeiomer Siopleas,

En [o vizita g dax instelaciomer se Ao comprobado que exirie ung carela gue da of rervicio
el cxfetenrin menciomade e b solicited) no ebefdmte, Ao se brata d un servicio Temporal v
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5 gfFecen producior gue me S oorresponden con uR vending anisido o serilols andlopo
o de pmas midguinee expewadralanes de producios.

Deterla limirgree la aferta del foodimeck g Jo astorizade o & su oaka, solieiier
aalerinaclin para e ampdlacide def semdcla,”

Alegnciones al apariado 6.15.«

S trata de un "chrner de vendimg siptide’ que 300 ofrece productas va preparadio, bebddas
¥ caft, ¥ por tanta se trata de una extensida de este servicin goe sl estd contemplado 2o o
concessin, por lo que oo requeere de astorizsciin adicional. Al ne dispaner de covina, no
mecesit de pemmisos adicionzles de sanidad, salida de humos o recegidas de bagom,

Tanrto la uhicacidn del mismo como la disposicién estén comunicadas &l Ayuntzmienta,
adjanlaitas como Anexo T pushilicenic Je prealsan de o comunscacion, que fus
nprobada verbalmente por el ayantomdento.

Por todi kr expiaesto,

SOLICITO que fe tenga por preseniudo exie escritn con los documentos que lo acompafinn y por
formutadas las alegaciones que o ol mismo se contienen.
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AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID

INSTANCIA GENERAL

DATOS DEL INTERESADO

[WTERESADD: CEMTRD DE PADEL ¥ S&LA FITHESS LAS ROZAS UTE DOCUHENTO: UBBS42347

DOMICILIO :
TEL FLIQ: [ MOWIL; BIQU0O3A0 | E-HAIL; ana.malina@ireston,es

DATOS DEL REFRESENTANTE
REPRESEMTANTE: DOCUHENTC;

DEMICILIO:
TEL FLIO: | HONTL: | E-HAIL!

Que el pasado T de dickembme de 2021 & Interventor del Ayuntamients remitsd a la UTE. via cormen
glectrinica, bormador de Yirforme provisionad de controd financiero del contrato para la prestackin del servido
del centra de pédel v fitness? del ejencicic 2021,

(Jue, por medic del presente =sonto ¥ al ampare de lo establecide en el apartade 2 del referido Informe, se

propede a la presentadcn de (ss slegaciones contenidas en & mismo

SOLICITA
Ea el por prefentado &she soirmts 050 |08 documenrtos que o Aodempanan y por formidladss (8 alegacknss |
fue & Bl Fismd S8 dontiener.

En Las Razas de Madrid 2 midrookes, 22 de dickembre de 2071
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Anexo Il = Comentarios a las alegaciones

H 1% de didembre se recibid, via cormen electrdinico, esorito de alegaciones fimmado por =
Téonico superior de Servicios de la Concejalia de Deportes.

& continuadén se inclyen los comentarios a éstas:

Beferentz al canon variable

Le indica que la liguidacidn que en o informe se indica que es del sjercido M017/X018
comesponde a la del gjerdoio 201673017, enmontrindose pendiente de liquidar la de los
ejercidos 2017/ 2008, 2008/2015 y 2005/ 200,

e modifica el informe.

Referente a recursos humanos

%e pone de manifiesto gque desde la aprobacidn de ba Ley 62016, de ¥4 de noviembre, por las
que se ardena &l ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad de Madrid, o térming
de “adecuada® en referencia a b tiuladidn del resporsable del servicio y de los temicos que
indican los pliegos, no tiene sentido al guedar establecida en dicha Ley.

e modifica el informe y se induye b recomendaddin de solicitar & titulacidn reguerida en la Ley
tanta al resporsable del servicio como a los téonlcos.

Bl 22 de didembre se rechhit, via registro de entrada del Ayuntamiento, escritn de alegacdones

firmado por L1ﬂ.'.|._ actuando en nombre y representacidn de b

onoesionarta.
& continuaddn se incluyen los comentarios a éstas

&pariado .2

Ho se trata de una alegacidn, sino de una solidtud y recordatorio al dyuntamiento, por o gue
no procede comentario a b misma por parte diel equipo de comtral.

Apartado 6.4

Ho se trata de una alegacidn, sino de una soficibud al Ayuntamiento, por lo gue no prooede
comentarka a la misma por parte del equipe de control.

Sgacade .l

Le indim gue las memorias se envian a reguerimients del Ayurtamiento y que las
comespondientes a los ejerdicos 2009 y 2020 se enviardn junto oon bes de 2021,

o procede modificacidn del informe.
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Apartado b.6

En relacidn con ks inversiones, pone de manfiesto que las mismas estdn detalladas y revisadas
en ks auditorias anuales; a este respecto indicar gue lo gue detalian las cuertas anuales es o
movimiento habide en los epigrafies de inmaovilizado, no o detalle de ks inversiones, asi mismoe,
entre los objetves de la auditorfa no s2 encuentra el de comprobar que las imeersiones
realizadas se corresponden con s gue la UTE se comprometid a realizar en sue oferta.

Por otra parte, indic que desde el inido de la concesidn hasta ol 21 de didembre de 2000 se
han levado a cabo inversiones por importe de 1L.776.06800 euros, =l v como pone de
manifiesta en informe de auditoria de las coentas anuales del ejerdoio 2020, Se reitera gue no
se dizpone del detalle de éstas que permita verificar gue se corresponden con las ofertadas por
&l concesionaria.

o procede modificacidn del informe.
Apartado &8
Lo aportan titulacones del téonion:
= Arbitro regional de Full Contact, Kick Bodng, KI, Theai Boxing.
s KRLAMNG RANG 12 GRADD
s KRUANG RANG 22 GRADD
L modifica el infoame.
&pariado 60
Hl concesioraio aporta e profesiograma del puesto de Téonioo Deportivo.

Hl informe pone de manifiesto [a falta de informaddn gue requerian los plicgos y gque no oonsta
en las memarias gue periddicamente envia la UTE al Ayuntamiento o que de alguna manen
debe facilitar; &l informe no reclama ningn tipo de informacidn.

No procede modificacidn del infarme.

Apartado £.11

Lo envia documentaddn de acreditacién de canceladdn de ks hipotea.
% matiza en ol informe.

Aparfado £.15

En relacidn con el food-treck indica que “se trata de un odmer de vending asistido®, que no
dispane die codina ¥ gue na necesita permisas adicionales. La documentacidn que aports es b
misma que el equipo de control valerd durante & tabajo de @mpa, por o que s& mantienen
ke afirmaciones contenidas en &l mizmo.

6°.- Informe sobre la recomendacion de la auditoria del Registro Contable de
Facturas: Auditoria herramienta Sicalwin, suscrito por la Jefa del Servicio de

Administracion Electrénica, || GGG o< tcxtuaimente dice:

“INFORME SOBRE LA RECOMENDACION DE LA AUDITORIA DEL REGISTRO CONTABLE DE
FACTURAS: AUDITORIA HERRAMIENTA SICALWIN

Analizadas las debilidades detectadas, relacionadas con la seguridad, se procede a hacer las
aclaraciones pertinentes acerca de las mismas.

DEBILIDADES DETECTADAS
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- La entidad no dispone de una politica formal de contrasefias ni procedimiento de gestion del alta,
baja y/o modificacién de usuarios y permisos.
— No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas para su subsanacion.

POLITICA DE CONTRASENAS DE SICALWIN

El Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid dispone de una Politica de Seguridad que ha sido
aprobada en sesién ordinaria de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia veintiocho de enero
de dos mil veintidés y publicada en el BOCM n 56/2022, asi como en el Portal de Transparencia y
Sede electrénica.

Los roles de seguridad que constituyen el Comité de Seguridad han sido designados por el
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid en sesién ordinaria de la Junta de Gobierno Local celebrada
el dia cuatro de marzo de dos mil veintidés.

La constitucién del Comité de Seguridad de la Informacién como Organo Colegiado y la realizacion
de sus funciones de seguridad segun los términos regulados en el Esquema Nacional de Seguridad
y la Politica de Seguridad del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid comenzaron formalmente el
dia 6 de junio del 2022 con la primera reunién del Comité donde se aprueba la constitucién de éste.

El Comité de Seguridad de la Informacién esta trabajando en una Normativa de Uso de los Sistemas
de Informacion, a fecha actual pendiente de aprobacion, donde entre otros puntos se define la
politica de contrasefias de los Sistemas de informacién, asi como el procedimiento de gestion del
alta, baja y/o modificacién de usuarios y permisos.

En esta Normativa de Uso de los Sistemas de Informacién se tratan los puntos de la siguiente forma:

» Se incluye un apartado identificacion y autenticacion en el sistema de informacién, donde
se indican que las personas usuarias dispondran de credenciales nominales (cédigo de
usuario y una contrasefia) para el acceso a los sistemas de informacién del Ayuntamiento,
siendo responsables de su custodia y de toda actividad relacionada con el uso de su acceso
autorizado, donde se detallan las medidas a tener en cuenta entre otras la politica de
contrasefias establecida

“Las personas usuarias deben utilizar contrasefias seguras, por lo que las mismas deben
tener una longitud minima de 12 caracteres y se recomienda que incluyan letras
mayusculas y minasculas, caracteres especiales (del tipo @, #, +, efc.). Las contrasefias
no deben estar compuestas unicamente por palabras del diccionario u otras facilmente
predecibles o asociables a la persona usuaria (nombres de su familia, direcciones,
matriculas de coche, teléfonos, nombres de productos comerciales u organizaciones,
identificadores de usuario, de grupo o del sistema, DNI, eftc.)”.

» Seincluye un apartado “Acceso a los Sistemas de Informacién y a los datos tratados” donde
se especifica cual es el proceso de gestion de alta, baja y/o modificacién de usuarios y
permisos:

“Para acceder a los sistemas/recursos informéaticos es necesario tener asignada
previamente una cuenta de usuario y estar dado de alta en los servidores de
dominio. El alta de las personas usuarias sera comunicada al Departamento TIC, a
través del CAU por el Departamento de Recursos Humanos, siendo la persona
Responsable de la persona usuaria la encargada de indicar el perfil necesario con
el que se configuren las funcionalidades y privilegios disponibles en las aplicaciones
segun las competencias de cada persona usuaria, adoptando una politica de
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asignacion de privilegios minimos necesarios para la realizacién de las funciones
encomendadas.

El Departamento de Recursos Humanos comunicara la baja de los usuarios al
Departamento TIC a través del CAU para proceder a la eliminacion efectiva de los
derechos de acceso y los recursos informéticos asignados al mismo.

Los cambios o modificaciones en el acceso a los sistemas de informacion a los
sistemas de informacion municipales dentro de un mismo
Area/Departamento/Servicio seran comunicados al Departamento TIC a través del
CAU por la persona Responsable de la persona usuaria. En aquellos casos en los
que la persona usuaria cambie de Area/Departamento/Servicio deberé ser
comunicada por el Departamento de Recursos Humanos esta circunstancia, siendo
la persona responsable del Area/Departamento/Servicio al que seré trasladada la
persona usuaria la encargada de indicar los requisitos de acceso.

Cuando la persona usuaria esté vinculada a un contrato de servicios sera la persona
Responsable del Area/Departamento/Servicio responsable del expediente seré la
encargada de comunicar tanto el alta, modificaciones o baja de la persona usuaria
al Departamento TIC.

Con el fin de garantizar que la relacién de personas usuarias con accesos a los
sistemas de informacion se encuentra actualizada y que disponen de los
correspondientes permisos de acceso en cada caso, se llevaran a cabo revisiones
por parte del Departamento TIC con la colaboracién del Departamento de Recursos
Humanos y de las personas Responsables de las Areas/Departamentos/Unidades
municipales.

Es responsabilidad de la persona usuaria hacer buen uso de su cuenta de usuario.
La cuenta se podra desactivar por el Departamento TIC en caso de mala utilizacion.
Las personas usuarias tendran autorizado el acceso Unicamente a aquella
informacion y recursos que precisen para el desarrollo de sus funciones. El acceso
a la informacioén sera personal y las credenciales de acceso, intransferibles.

Cuando la persona usuaria deje de atender su equipo durante un cierto tiempo,
procedera al bloqueo de la sesién de usuario para evitar el acceso por parte de
personas no autorizadas (suplantacién de identidad). Por razones de seguridad, el
equipo se bloqueara automaticamente tras un periodo de inactividad de 5 minutos,
salvo que el puesto de usuario precise establecer otra configuracion que sera
previamente analizada y aprobada por el Comité de Seguridad.”

Con respecto a la posibilidad de aplicar la politica de contrasefias establecida en la Normativa de
Usos de los Sistemas de Informacién en Sicalwin se analiza que es posible establecer unas politicas
en el administrador de aplicaciones pero que ésta afectaria a todos los sistemas del fabricante ya
que se cambia en un Unico punto centralizado, esto es, Sigep, Firmadoc, Accede, RRHH, Anticipo
Caja Fija y Aytos CES.

Dado que el impacto afectaria a practicamente todos los usuarios del Ayuntamiento, se ha abierto
un ticket de soporte con el fabricante para determinar si se podria aplicar de forma gradual por
grupos de usuarios o por sistemas, y si ademas el cambio de politica afectaria a cambiar también
contrasefias de administradores internos ya que esto supondria un impacto mayor en el sistema,
podria afectar a la configuracion de los procesos internos, asi como a la interoperabilidad con otros
sistemas.
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En funcién del analisis de la respuesta se podra determinar la forma de implementar la politica de
contrasefas en Sicalwin de forma que produzca el menor impacto en los servicios.

Sobre el apartado “No consta exista un registro de los errores ocurridos y acciones realizadas para
Su subsanacion’.

La comunicacién de los incidentes debe notificarse a Nuevas Tecnologias a través de los medios
establecidos a tal efecto y publicados en la intranet municipal, esto es, preferentemente por la
herramienta de tiques que permite llevar un control, gestion y seguimiento.

En esta herramienta se tipifican las incidencias sobre todo las de seguridad para llevar el
seguimiento requerido segtn ENS.

Esta herramienta permitiria realizar busquedas en concreto de los errores ocurridos por diferentes
filtros, asi como llevar un control y seguimiento de las acciones realizadas hasta su subsanacion.

AUTOMATIZACION DE SERVICIO DE ALERTAS

El sistema de avisos de alertas no se puede automatizar por aplicacion de forma generalizada a
todos los usuarios, sino que lo tiene que activar el propio usuario, ni siquiera se podria hacer a
través de instruccion en base de datos, no cumpliria con suficientes garantias de seguridad por
posibles inconsistencias.

Por tanto, la solucién que planteamos fue indicar a los usuarios que lo activaran de forma manual y
en cumplimiento de la instruccion publicada en la intranet sobre los plazos en la tramitacién de
facturas, para lo cual preparamos un manual sobre como activar la funcionalidad, que esta publicado
en la intranet y un comunicado para informar a toda la Organizacién, dicho comunicado se ha
enviado en el dia de hoy, siguiendo instrucciones al respecto.

En conclusién, el programa permite establecer los avisos de forma automatica en dias, e incluso en
diferentes horas, para la tramitacion de facturas, asi como también permite configurar las
delegaciones de firma”

7°.- Alegaciones suscrita por el Responsable del Registro de Facturas, D. C. P. M.,
de fecha veinte de junio de dos mil veintidos; Texto alegacion | y Il, siendo como siguen:
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£ tenoer de o establecido en el informe Provisiorad, sohre Audiora del Sistema del
registro Contable de Facturas previsto en o artioulo 12 de la Ley 25/ 4013, refativo o ejendoio de
2011, tengo a bien indicar lo siguiente.

%e obsersa, gue lo refiejado en e goorfodo £.1 Pruebes releciomocios oon ies focturas en
ogpel * la bese 24 Aeconocmiento y bquidacidn de obligadones de X121 establece gue _ se
ecluye fa obligacidin de emitir factura en formato eledrinic y su presentacidn a transés del punto
general de entrada de la administracedn ff face JY ... & aguelios proveedores que presenten
facturas inferores a 1000 eures | VA sxcluido |, no se comresponde con b indicado en el cusdre
de desglose de facturas en papel que incumplen la noemathva mostardo & evolucdn |, ¥ B
refacitn nominal de facturas gue se refiejan en o cuadro, teniendo en cuenta que & presupuestio
de 2031, no 5= aprobd definifivamente hasta finakes del mes de abril de M021, anterior o exto fecha
esfabo &l presupnesto provrogoeda oe NN, con sus covrespondientes bases de slecucidn | donde

i .

Teniendo en cuenta las fieches de presentacitn de las sguientes facturas antes de
entrada en wigor de s boses de presupueesta 2021 [modificedas). a mi entender y salvo error,
cumplen ko regulado para su presentacitn en formato papel para digtalizacidn a tenor de las
bases de ejeoucidn de kos presupuestos, al ser inferior o importe a los 5000 euros

TAPEERDE ANISAL LATARD,

W de Fecha e e Impone
Entrada Factura | Fecha Agto | Tercero Homzng Docomants | Tegal
FIORLTEE  13D0/A071 I9DL/I0P1 BEDMBASTS FOTO-ESTLIDND LOPEZ SL. AfFIDOL  Z.17RO0
FAORLA3SY 1300/M031 15007001 SE083655S HEUROPOLS, 5L DOEGISEEA  1.93954

FRLREED 10009 a0Gl 1508/ 001 EEREdsRsS EL 103 202554
FARLZTI0 1003/ A0FL I5/0S/001 BERL7E3SS TEMPUS VETERIMARIASL S1E0T 1719019
HCEPITAL VETE RINARIC
FRORLRTIE 10009/ A00L RO/ 0L ES48209ET VILLALBAEL el L4R3.30
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LA, Fachuracitn

El Ayuntamiento Pleno queda enterado.

2°.- Dar cuenta del informes resumen del ejercicio 2021 sobre la fiscalizacion previa y
control interno realizados (Ac. 94/2022-PL).

http://aytolasrozas.etigmediasites.com/front/explorar/interactivo.php?video=id_VIDEO_COMPLETO_AYTOL ASROZAS
PLENO EXTRAORDINARIO DE 26 JULIO 2022&time=0

El debate se realiza de forma acumulada, se da cuenta tanto de los informes de
control financiero del primer semestre de 2022, como del informe resumen del ejercicio
anterior sobre fiscalizacién previa y control interno realizado.

Visto el expediente de referencia consta, la siguiente documentacion:

1° Informe del Resumen del ejercicio 2021 sobre la fiscalizacién previa y control

interno realizados, suscrito por el Interventor, D. Fernando Alvarez Rodriguez de fecha
veinte de julio de dos mil veintidos, que textualmente dice:

“Asunto: Informe Resumen ejercicio 2021
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid sobre la
Fiscalizacion previa y Control Interno realizados

INFORME DE INTERVENCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, en relacién con lo sefialado en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emito el siguiente,
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INFORME RESUMEN DEL EJERCICIO 2021 SOBRE LA
FISCALIZACION PREVIA Y CONTROL INTERNO REALIZADOS

INTRODUCCION

PRIMERO. EI control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (que fue modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local) y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, reglamento que entré en vigor afio de su
publicacién, el 30 de junio de 2018, es el gjercido en las Entidades Locales respecto de su gestiéon econémica, y en su
caso, la de los organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de
funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37.1 del referido Real Decreto 424/2017,
deberan recogerse en el correspondiente informe resumen anual, con ocasion de la aprobacion de la Cuenta General.

Ademas, el Art. 218 del TRLRHL requiere la presentacion al Pleno de un informe sobre las resoluciones adoptadas
por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Este informe se debe rendir al Pleno con motivo de dacion de cuenta de la liquidacion
del Presupuesto (Art. 15.6 del RD 424/2017). Conforme a lo previsto por el Art. 15.6* del RD 424/2017.

El Alcalde puede presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion y se elaborara un Plan de accion* para
subsanar las debilidades puestas de manifiesto.

La dualidad reglamentaria en los informes a rendir al Pleno ha sido resuelta por la Intervencion General del Estado,
en la respuesta a la consulta del Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, el pasado 12
de abril en los siguientes términos:

Las expresiones del articulo 37.1 del RDCIEL “con ocasién de la aprobacién de la cuenta general”, del
articulo 15.6 “con ocasion de la dacién de la cuenta”y articulo 15.7 “con ocasion de la cuenta general”, han de ser
interpretadas en el sentido de que se refieren a actuaciones a realizar que se enmarcan dentro del proceso de
elaboracién, formulacién y aprobacion de la cuenta general y que tanto su remision al Pleno como a la IGAE
(informe resumen del articulo 37) o al Tribunal de Cuentas (informacion del articulo 15.7), deben ser realizadas
antes del 30 de abril de ejercicio siguiente a aquél en el que se hayan realizado las actuaciones de control que
se incluyen en el citado informe resumen o en la informacién a remitir al Tribunal de Cuentas.

Posteriormente, en el BOE N° 15/2020, del 17 de enero, se publicé la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se
aprueba la Instruccién sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales, en la

4.6, Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el érgano interventor elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinion del érgano comp de la Administracion que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd vinicamente a aspectos y cometidos propios del
ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporacién podra presentar en el
Pleno informe justificativo de su actuacion.

7. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasion de la cuenta general, el organo interventor remitira anualmente, al Tribunal de Cuentas y, en su caso, al organo
de control externo autondmico correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los
reparos formulados, en su caso, a la opinion del organo comp de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe de conformidad con el apartado 4° de
este articulo, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, debiendo acompanarse a la citada documentacion, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion Local con independencia de la participacion de otros organos de control en virtud del apartado 4 de este articulo.

8. Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberdn diferenciar de forma clara y concisa, el cardcter suspensivo o no de los reparos efectuados por los organos
interventores.

47 Articulo 38. Plan de accion.

1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.
2. El plan de accion se elaborarda en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable

de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes
y de las que ejerza la mela. qQUE Se establece:

IV.1 La remisién de la informacién y documentacién mencionada en los subapartados 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 de la
presente Instruccion se efectuara a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales
con anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente a aquel a que se refieran. La remisioén se efectuara de
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una sola vez para toda la informacioén del ejercicio correspondiente a la entidad local principal y a las entidades
que integran el sector publico local definido en el articulo 2.2 del Real Decreto 424/2017.

Para concluir, por resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, se
establecieron las instrucciones a las que habra de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como
la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria
de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.

No existen en el afio 2021 resoluciones contrarias a los informes de fiscalizacion previa, aunque si
expedientes con omisién de la fiscalizacion (los inevitables reconocimientos de deuda) y en el presente informe se incluye
un resumen anual de los principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcién interventora, en su
modalidad de fiscalizacién previa y su omision, y también el Informe global, en el que se resumen los resultados de los
controles financieros efectuados.

SEGUNDO.- La funcién interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea su calificacion,
que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos
se deriven, y la inversion o aplicacién en general de los fondos publicos, se aplica en esta Entidad en régimen de
fiscalizacién previa plena y posterior de los ingresos, tal y como se establece en la Base 582 de Ejecucién del
Presupuesto Municipal.

También estan excluidas de fiscalizacién previa plena de los gastos u obligaciones de contenido econémico en materia

de emergencia social y dependencia (Base 562), en los que tan solo se comprueba:

“a).- La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a la naturaleza

del gasto u obligacién que se proponga contraer.

“Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas,
que se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de marzo y articulos 79 a 88, ambos inclusive, del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

“b).- Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano competente para la aprobacién, compromiso del

gasto o reconocimiento de la obligacion.

“c).- Que los expedientes de reconocimiento o liquidacion de obligaciones responden a gastos aprobados

y comprometidos, y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

“d).- Que existe informe-propuesta de la trabajadora social.
“e).- Que se ha dado publicidad a la convocatoria.
“f).- En el reconocimiento de la obligacion de pago, que existe informe-propuesta de la trabajadora social y
que la concesion de la ayuda se efectud por 6rgano competente”.

TERCERO. EI control financiero, ejercido mediante el control permanente y la auditoria publica, que tiene por
objeto verificar el funcionamiento de los servicios en el aspecto econémico financiero, se aplica en esta Entidad en el
régimen normal, de manera que:

— El control permanente se ejerce con el alcance y mediante las actuaciones identificas en el Plan Anual de Control

Financiero de esta Entidad, sobre:
a. La propia Entidad Local
b.  No existen organismos autbnomos administrativos.
c. Concesionarios de servicios con clausula de control financiero en sus contratos.

— La Auditoria Publica se ejerce con el alcance y mediante las actuaciones identificas en el Plan Anual de Control
Financiero de esta Entidad, sobre la totalidad de los 6rganos y entidades integrantes del sector publico. Y se

realiza en las modalidades de:

a. Auditoria de Cuentas para la Empresa Municipal de la Innovacion y Transporte Urbano de Las Rozas de Madrid,
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S.A., (Las Rozas Innova), ejercida por esta Intervencion, con la colaboracion y asistencia técnica de

una sociedad privada de auditoria.

b.  Auditoria de cumplimiento, sobre Las Rozas Innova contratada por la concejalia de Hacienda el afio pasado con

Global & Local Audit, SL, y cuyo informe se incorporé al expediente de la Cuenta General 2020.

ALCANCE

En el afio 2021 no hay resoluciones contrarias a los informes de fiscalizacion previa, aunque si expedientes
con omisién de la fiscalizaciéon previa, que son 6 reconocimientos de deuda del propio afio. EI N.° 6/2021 es un
reconocimiento extrajudicial de la dltima factura de la obra del Barrio de Las Matas que sigue sin aprobar por el Pleno de la

Corporacioén.

En fiscalizacién previa no ha habido discrepancias con los criterios de la Intervencion. El resto de salvedades se
han resuelto con anterioridad a la emision del informe de fiscalizacién o en el propio acuerdo del 6rgano, por lo que no ha
habido resolucién en discrepancia alguna. Hay que destacar este hecho, dado que la emision de 2.067 informes de
fiscalizacién previa sin discrepancias viene motivada por el cumplimiento de las areas gestoras de las instrucciones
emanadas desde la Alcaldia Presidencia para que se solventen las deficiencias de los expedientes de contenido o con
repercusion en el ambito economico, antes de que se eleven las propuestas de acuerdo con los 6rganos competentes, como

podemos constatar que asi ha ocurrido.

También hay que destacar que el reforzamiento de la Asesoria juridica ha repercutido muy positivamente en la

calidad administrativa de los expedientes sobre los que nos requiere la fiscalizacién o el control permanente.

En materia de ingresos las unicas incidencias resefiables es que no se concluian los procedimientos

sancionadores en su totalidad y el registro de transmisiones del IIVTNU? y su cruce con los ficheros que remite el Colegio de

notarios no se realizaba con suficiente regularidad.

PRIMERO. Funcién Interventora

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el gjercicio de la funcién interventora a lo largo del ejercicio 2021,

cabe recoger la siguiente valoracién de resultados:

a) Ingresos:

En el ejercicio de la expresada funcion interventora critica o previa de todo acto, documento o
expediente susceptible de producir derechos de contenido econémico e ingresos o movimiento de fondos de

valores en la Tesoreria, se han emitido los siguientes informes de fiscalizacion:

CONCEPTO 2021 2020 2019 2018 2017
-Impuesto sobre Bienes Inmuebles 217 836 1.076 733 742
-Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica 52 210 477 429 341
-Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras  |119 194 114 69 54
-Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana 360 196 221 92 262
-Impuesto sobre Actividades Econémicas 32 13 22 32 37
-Tasas 93 135 280 154 149
-Urbanismo: ejecuciones subsidiarias y sanciones 0 0 12 12 8
-Infracciones de Trafico 0 0 6 6

28 Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.
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-Otras multas 0 0 0 9
-Informes de fiscalizacion sobre devoluciones de precios
puiblicos: 21 7 42 61 43
-Informe de fiscalizacién sobre bases, convocatoria y
aprobacion de autorizaciones, concesiones demaniales 'y |10 14 9 10 20
patrocinios:
-Informe de fiscalizacién sobre convenios de colaboracion
C. Madrid y otras subvencione solicitadas: 9 8 24 5
-Informe de fiscalizacién sobre enajenacion de inmuebles: p 4 0 3
CONCEPTO 2021 2020 2019 2018 2017

TOTAL|754 1.615 2.271 1.616 1.679

De los 754 tan solo se pueden considerar de fiscalizacion previa 543, por ser minoracién de ingresos,
siendo el resto de control permanente (211).

Asimismo, por esta Intervenciéon se hace constar que, durante el afio 2021, no se han producido
liquidaciones relativas a tasas por prestacién de servicios en el SAMER y el grueso de las de canones de
concesiones demaniales se ha efectuado en 2022.

A efectos de las anomalias existentes en materia de ingresos, hay que volver a hacer constar que
durante el afio 2021 no se ha dispuesto de un procedimiento formal para el registro de expedientes sancionadores
y que no es posible concluir que su totalidad han sido registrados y/o cobrados. Los ingresos por costas procesales
ya se estan registrando y gestionando con normalidad.

b) Gastos:

En el gjercicio de la expresada fiscalizacion e intervencion previa de todo acto, documento o expediente
que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido 1.947 Informes
de Fiscalizacion previa de gastos e intervencion del reconocimiento de obligaciones de pago y pago
material. En términos generales distinguimos:

CONCEPTO 2021 2020 2019 2018 2017
-Informes de fiscalizacion para la concesion de ayudas 384 661 836 1.387 793
sociales:

-Informes de fiscalizacién sobre procedimientos de 0 4 10 16 2

responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica:

-Informes de fiscalizacién sobre érdenes de pagos “a 28 25 85 180 102
Justificar”:
-Informes de fiscalizacion sobre cuentas justificativas deg 5 61 63 179 102

pagos “a justificar’:

-Informes de fiscalizacion sobre constitucién anticipos de 6 5 4 5 2
“Caja Fija”:
-Informes de fiscalizacién sobre cuentas justificativas de 9 10 1 4 2

anticipos de “Caja Fija”:

-Informe de fiscalizacién de convenios de colaboracion,
bases y convocatoria de diversas subvenciones publicas | 105 54 42 35 47
y premios:
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-Informe de fiscalizacion sobre procedimientos de 150 129 146 166 190
contratacioén y encomiendas de gestion:
-Informes de fiscalizacién sobre Recursos Humanos: 493 377 445 558 184
-Informes de fiscalizacion diversos: 1 21 1 5 12
-Informes de reconocimiento de obligaciones de pago 343 671 683 743 547

TOTAL | 1.524 2.018 2.316 3.278 1.983

SEGUNDO. Omision de la fiscalizacion previa (Art. 14 RD 424/2017)

Las actuaciones llevadas a cabo:

2021 2020 2019 2018 2017

-Informes de omisién de fiscalizacion previa tramitados. 7 9 4 3 5

Los expedientes de reconocimiento extrajudicial aprobados en el ejercicio 2021 han sido seis y por los siguientes
importes:

Nuamero Mes Importe
2021/1 Marzo 607.321,72€
2021/2 Mayo 325.300,15
2021/3 Julio 130.032,31€
2021/4 Septiembre 211.034,56€
2021/5 Noviembre 238.947,76€
2021/7 Diciembre 191.364,44€

TOTAL ... 1.704.000,94 €

Como ya se ha explicado, el N.° 6/2021 se corresponde con la factura de la Obra de remodelacion del barrio de las
Matas, de 4.073.326,47€, que alin no ha sido aprobada por el Pleno de la Corporacion.

En el gjercicio 2020 se aprobaron nueve

Nuamero Mes Importe
2020/1 Febrero 2.419.227,02
2020/2 Abril 1.228.118,12
2020/3 Abril 122.501,21
2020/4 Mayo 1.153.512,91
2020/5 Julio 664.625,83
2020/6 Septiembre 3.269.315,06
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2020/7 Septiembre 1.127.640,05
2020/8 Noviembre 1.044.246,78
2020/9 Diciembre 1.430.643,51

En el ejercicio 2019 se aprobaron cuatro

12.459.830,49

Nuamero Importe
2019/1 Abril 394.225,59
2019/2 Junio 362.666,54
2019/3 Octubre 385.364,23
2019/4 Noviembre 953.522,42

TOTAL ...

En el ejercicio 2018 se aprobaron tres

2.095.778,78

Nuamero Mes Importe
2018/1 Octubre 129.135,28 €
2018/2 Noviembre 121.871,76 €
2018/3 Diciembre 210.990,04 €

TOTAL ...

461.997,08 €

En el ejercicio 2017 fueron 5 expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos mas el de los pagos del Consejo

Sectorial de Fiestas (que venia de 2016, y que no se incorporan a la siguiente tabla):

Nuamero Mes Importe
2017/1 Febrero 972.936,73
2017/2 Marzo 132.944,12
2017/3 Abril 652.745,64
2017/4 Mayo 592.784,66
2017/5 Noviembre 1.617.197,52

TOTAL ... 3.968.608,67

Esta Intervencion General constatd en el informe del Control ejercido en 2020 una mejora de eficacia en la
Contratacion administrativa de este Ayuntamiento, y considera que se mantiene la misma, siendo que la mayoria de
expedientes y de importes registrados en 2021 devienen de complejas problematicas en los procedimientos de contratacion,
como fue el del suministro de energia eléctrica y de gas natural, el de recogida domiciliaria de residuos sélidos urbanos,
limpieza viaria y mantenimiento de zonas verdes y del entorno natural, y del procedimiento judicial de diligencias previas por
las encomiendas a la EMGV, SA, que paralizé la tramitacion de la dltima factura de la obra de remodelacion integral de la
urbanizacion del barrio de Las Matas. Si excluimos esta ultima factura, constatamos una disminucion considerable el importe
de las convalidaciones de gasto.

TERCERO. Comprobacion material de la inversion
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Las 67 recepciones a las que asistio la Intervenciéon General a lo largo del afio 2021 (en 2020 tan solo se produjeron
44) son las siguientes:

Fecha de
Denominacién de la Obra, servicio o suministro
gestion

ACTA DE RECEPCION DEL SERVICIO DE GLOBOS 04/03/2021
VIN DORE RECEPCION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE ELIMINACION DE NIEVE1 29/03/2021
INGENIERIA Y DISENOS TECNICOS SAU REMODELACION PARQUE VELAZQUEZ 05/04/2021
ACTA DE RECEPCION ASCENSOR POLIDEPORTIVO ALFREDO ESPINIELLA 09/04/2021
ACTA DE RECEPCION CAMPO DE FUTBOL DEL ABAJON FIELDTURF POLIGRAS 09/04/2021
Acta de Recepciéon SOLFIX del Suministro Mascarillas FFP2 SOLFIX 09/04/2021
FONSAN acta recepcion LOTE 1 vest. polid. Dehesa de Navalcarbon 13/04/2021
HERMOSO Y HERMANNSFELDS ARQUITECTOS PROYECTO DE REFORMA DEL CAMPO DE = 26/04/2021
RUGBY
FLODI S.L ACTA RECEPCION OBRAS RENOVACION CEIP SAN MIGUEL 27/04/2021
SUMINISTRO FUTGON ADAPATADO AMBULANCIA TIPO C SAMER STIL 27/04/2021
LANTANIA SAU RECEPCION RETIRADA NIEVE TRAS FILOMENA 29/04/2021

COPUSA Constructora de servicios publicos Acta de recepcién obras de construccién del quiosco 06/05/2021
de El Montecillo firmadoc

LANTANIA Acta de recepcion obra de soterramiento de la LAAT Adif La Marazuela 14/05/2021
CONURMA INGENIEROS CONSULTORES SL RECEPCION DEL 25/05/2021
PROYECTO DEL POLIDEPORTIVO EN LA MARAZUELA

LANTANIA S.A.U. CERT. 11.02.2018 RETRANQUEO DE LUMINARIAS EN BARRIO YUCATAN 26/05/2021

LANTANIA S.A.U CERT 20 AGOSTO 2020 COLOCACION ARMARIOS LAS MATAS RGTO 26/05/2021
2020/6195

LANTANIA S.A.U CERT 32 2021 MEDIANA Y ROTONDA SAN JOSE DEL PEDROSILLO RGTO | 26/05/2021
2021/3745

LANTANIA S.A.U CERTIF 32 2021 RENOVACION DE ACERAS EN LA CALLE HELADE RGTO 26/05/2021
2021/3745

LANTANIA S.A.U. CERT 8.11.2018 RENOVACION DE ACERADO C-EPIDAURO 2018 11129 26/05/2021
LANTANIA S.A.U. CERT 8.11.2019 REPARACION DE ALCORQUES EN BARRIO CANTIZAL 26/05/2021
RGTO 2019 9103

Fecha de

Denominacién de la Obra, servicio o suministro

gestion
LANTANIA S.A.U. CERT. 10 12.2018 SANEOS Y TAREAS PREVIAS EN AV. RETAMAR 2018 26/05/2021
11139
LANTANIA S.A.U. CERT. 10.06.2019 RENOVACION DE MARQUESINAS BARRIO RENFE- 26/05/2021

ALMUDENA 2019 5210

LANTANIA S.A.U. CERT. 11.02.2020 REORDENACION DE APARCAMIENTO Y BUS PARQUE 26/05/2021
EMPRESARIAL 2020 1777
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LANTANIA S.A.U. CERT. 12.06.2020 ACONDICIONAMIENTO DEL APARCAMIENTO DEL 26/05/2021
POLIDEPORTIVO NAVALCARBON 2020 4309

LANTANIA S.A.U. CERT. 14.06.2020 REMODELACION PLAZA ESPANA Y ALCORQUE C-REAL | 26/05/2021
2020 4309

LANTANIA S.A.U. CERT. 16.06.2020 RENOVACION DE ALUMBRADO C-FIDIAS 2020 4309 26/05/2021
LANTANIA S.A.U. CERT. 8.03.2021 RENOVACION DE ACERAS PARQUE EMPRESARIAL 2020 = 26/05/2021
2987

LANTANIA S.A.U. CERT. 8.06.2019 RENOVACION DE ACERAS EN BALSAIN RGTO 2019 5210 | 26/05/2021

LANTANIA S.A.U. CERT. 8.07.2018 RENOVACION DE ACERAS C-SOFOCLES 2019 5210 26/05/2021
LANTANIA S.A.U. CERT. 8.07.2020 REPARACION DE ALUMBRADO C-PLAYA DE SITGES 26/05/2021
2020
5260

LANTANIA S.A.U. CERT. 8.10.2019 REPARACION DE ALCORQUE BARRIO LOS CASTILLOS 26/05/2021
RGTO 2019 8213

LANTANIA S.A.U. CERT. 9.03.2021 ENSANCHE Y MEJORA DE ACERAS EN C-MARTIN 26/05/2021
IRIARTRE 2021 2987
LANTANIA S.A.U. CERT. 9.05.2019 ADECUACION C-SANTA ALICIA 2019 4481 26/05/2021

LANTANIA S.A.U. CERT. 9.08.2020 ADECUACION DE ACCESOS IES CARMEN CONDE 2020 26/05/2021
6195

LANTANIA S.A.U. CERT. 9.10.2020 REFORMA DE ACCESOS EUROPOLIS CON GERARD 26/05/2021
NEVERS 2020 7762

LANTANIA S.A.U. CERT.8.05.2020 OREJETAS BARRIO YUCATAN 2018 11129 firmadoc 26/05/2021

INSTALACIONES ELECTRICAS ADRIAN ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DE 03/06/2021
ILUMINACION EN PISTAS DEPORTIVAS

OFICRISA S.L.L EQUIPAMIENTOS INTEGRAL Acta de recepcion suministro y montaje taquillas y | 03/06/2021
bancos. EXP. 2019007SUM

GRAFICAS Y MATERIAL DE OFICINAS SA CONTRATO REVISTA MUNICIPAL Firmada 09/06/2021
Elecnor SERVICIO DE CONSERVACION INTEGRAL DEL ALUMBRADO EXTERIOR E 14/06/2021
INSTALACIONES ELECTRICAS

Endesa SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL A LAS INSTALACIONES 14/06/2021
MUNICIPALES. LOTE 2

Watium SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL A LAS INSTALACIONES 14/06/2021
MUNICIPALES. LOTE 3

TRENTO ARQUITECTURA CONSTRUCCION QUIOSCO DE LAS JAVERIANAS 14/06/2021
PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACIONES ACTA PISTA SUSTITUCION 16/06/2021
TENIS CALLE MANACOR

RC 93 SL ACTA OBRAS PARA LA OFICINA DE EXPEDICION DE DNI 'Y PASAPORTE 16/06/2021

TBF ESPACIOS VERDES ACTA DE RECEPCION DE OBRAS DE ADECUACION DE SENDAS Y | 17/06/2021
CAMINOS PARCELA 18 DE LA MARAZUELA

CONURMA INGENIEROS CONSULTORES SL RECEPCION DEL PROYECTO DEL PABELLON, 21/06/2021
MULTIUSOS DEL RECINTO FERIAL

FLODI ACTA DE RECEPCION OBRAS DE ADECUACION DE PARCELA PARA EXPOSICION 24/06/2021
DE
VAGONES
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ACTA RECEPCION SERVICIO ENDOTERAPIA ARBOREA SL 30/06/2021

PROMINENT IBERIA SA ACTA DE RECEPCION CONTRATO ADECUACION INSTALACIONES 02/07/2021
DE LAS PISCINAS MUNICIPALES

ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DE SUSTITUCION PISTA DE TENIS EN CALLE 27/08/2021
MANACOR

LANTANIA ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DE ADECUACION DE ACERAS EN CALLE | 01/09/2021
ESQUILO CERTIF 35

LANTANIA ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DE SANEOS EN ASFALTO DE AV ATENAS | 01/09/2021
CERTIF 35

Denominacion de la Obra, servicio o suministro Fecha de gestion

[ |
LANTANIA ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DEL APARCAMIENTO EN LA CALLE 06/09/2021
ARISTOTELES

ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DEL APARCAMIENTO EN LA CALLE ARISTOTELES 15/09/2021

TIERRAS ALIA SL ACTA DE RECEPCION DE LAS OBRAS DE PASARELA EN EL PARQUE 20/09/2021
NATURAL

AMBITEC SL PROYECTO LOTE 5 ACTA DE RECEPCION PROYECTO ACERADOS DE URB. EL| 24/09/2021
GOLF

SAGRES ACTA DE RECEPCION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE VESTUARIO DE LA 27/09/2021
POLICIA

FLODI SL ACTA DE RECEPCION REFORMA DE VESTUARIOS EN EL CAMPO DE EL ABAJON | 13/10/2021

TRENTO ARQUITECTURA VESTUARIOS Y PLAYA DE LAS PISCINA POLIDEPORTIVO 20/10/2021
ENTREMONTES

ALFESTAL ACTA DE RECEPCION PROYECTO ANFITEATRO PARQUE PARIS 27/10/2021
LANTANIA ACTA DE RECEPCION OBRAS DE ACERA COLEGIO ZOLA 28 OCT 2021 29/10/2021

LANTANIA ACTA DE RECEPCION OBRAS DE ADECUACION DE ACERAS EN RONDA DE LA 29/10/2021
PLAZUELA 28 OCT 2021

FLODI SL Acta de Recepcion Lote 1 MEJORA 'Y REFORMA Colegios 10/11/2021

TRAUXIA SA PISTA POLIDEPORTIVA CL RAMON Y CAJAL 2 03/12/2021
UTE REMODELACION EL MONTECILLO LAS ROZAS remodelacion viario principal montecillo 156/12/2021

Acta Recepcion Asfaltado Lote 1 21/12/2021

Con relacién a la recepcién de las obras del mantenimiento correctivo del contrato de vias publicas, y el
contrato de jardines, en el ejercicio 2021, han citado a esta Intervencién General para asistir a las recepciones de aquellas
obras que superan los umbrales del contrato menor®. El 15 de abril de 2021 se realizaron las recepciones de 21 obras del
contrato de conservacion Integral de vias y espacios publicos, no asi la de las mejoras que oferté en su proposicion
economica. En el contrato de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria, mantenimiento de zonas verdes y
naturales (cuatro lotes), esta Intervencion asistio el 8 de febrero de 2021 al acto de fiscalizacion de medios, pero no ha sido

citada para la comprobacion de la materializacion de las mejoras ofertadas hasta el pasado 20 de abril de 2022.

En 2021 ya se ha comenzado a citar a esta Intervencién a los actos de recepcion de contratos de arrendamiento

financiero, aunque, como ya hemos dicho, no se esta asistiendo a comprobar las mejoras, valoradas en los procedimientos
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de seleccion de ofertas de suministros, de servicios, o de obras, cuestion que estamos integrando en el plan de trabajo de
2022.

TERCERQO. Informes de Control financiero y Auditoria Publica

El control financiero sobre los servicios prestados por el propio Ayuntamiento se denomina control permanente,
reservando el control financiero propiamente dicho para los informes sobre concesiones administrativas y entidades
dependientes. Se ha realizado auditoria publica sobre LRS-Innova, SA y sobre la concesion administrativa del servicio de
Padel y Sala Fitness. Dentro del Control permanente hay actuaciones que derivan de una planificacion y otros que vienen
impuestos por alguna norma legal, reglamentaria o a peticion de la Alcaldia o sus concejales delegados.

Los informes de control permanente requeridos por normas legales o reglamentarias, o por los concejales

“Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se tr
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales.

3. Los actos de fiscalizacion se ejercen por el érgano Interventor de la Entidad local. Esta fiscalizacion recaerd también sobre la valoracion que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria
v sostenibilidad financiera que exige el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presup iay S ibilidad Financiera. El drgano interventor
asistird a la recepcion material de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion material de las inversiones que exige el articulo
214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar asistido en la

Sp al ord i Juridico

spaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

recepcion por un técnico especializado en el objeto del contrato, que deberd ser diferente del director de obra y del responsable del contrato. Los S€F'V ICLOS de asistencia de las
Diputaciones Provinciales asistiran a los pequeiios Municipios a estos efectos y los demds previstos en la Ley.
delegados, son los que pasamos a enumerar.

En cumplimiento de la obligacién de seguimiento del cumplimiento de los objetivos fiscales fijados por la Ley
orgénica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:

Fecha de
gestion

Nombre del documento

Inf-Intervencién Expdte Reajuste anualidades Plan Plurianual Inversiones 08/02/2021
Informe Interventor Estabilidad Presupuesto 2021 10/03/2021
Informe Interventor Presupuesto 2021 10/03/2021
Inf prérroga Ppto 2021-22 11/12/2021
Inf LGEP Liqui Ppto 2020 30/03/2021

Se han emitido los siguientes 7 informes, por requerimiento legal, en materia de endeudamiento:

Nombre del documento Fecha de gestion
Inf-Prestamo 2020-LP-10.1 MM 16/09/2021
Inf-Int-concierto-Prestamo KutxaBank 2020-LP-10.1 MM 12/11/2021

En materia de arqueos y conciliaciones bancarias esta Intervencion General ya no participa en las mismas,
toda vez que lo realiza la Unidad Central de Contabilidad y Presupuestos.

Se han informado 14 expedientes de modificaciones de crédito presupuestario:
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Nombre del documento Fge::;éc:,e
07.- Inf-Intervencion Expdte Modi Credi 1-2021 08/02/2021
04.- INFORME Interventor General Expdte IRC Modi Credi 2-2021 10/02/2021
04.- INFORME LGEP Expdte IRC Modi Credi 3-2021 19/02/2021
03.- INFORME LGEP Expdte Suplemento FILOMENA Modi Credi 4-2021 04/03/2021
05.- INFORME LGEP Expdte IRC Modi Credi 5-2021 17/03/2021
05.- INFORME LGEP Expdte IRC Modi Credi 6-2021 04/05/2021
04.- INFORME LGEP Expdte Modi Credi 7-2021 06/05/2021
04.- INFORME LGEP Expdte MC 08-2021 05/07/2021
04.- INFORME LGEP Expdte Modi Credi 9-2021 09/07/2021
05.- INF-Int-Gral LGEP Expte Modi Credi 10-2021 25/10/2021
06.- INFORME LGEP Expte Modi Credi 11-2021 04/11/2021
04.- INF-Int-Gral LGEP Expte Modi Credi 12-2021 30/11/2021

Informes de control permanente sobre acuerdos en materia de recursos humanos que no suponen autorizacion

del gasto:
Fecha de
Nombre del documento
gestion

Informe Trienios Diciembre 2020 20/01/2021
Informe Trienios Enero 2021 20/01/2021
Informe subvenciones cursos formacion 25/01/2021
Informe sobre el Calculo de la Masa Salarial 2021 08/02/2021
Informe Trienios Febrero 2021 24/02/2021
Modificacién del Catalogo marzo 2021 04/03/2021
Convocatoria 2 Jefes Unidad Asesoria Juridica 17/03/2021
Informe Modificacion de las Condiciones del Puesto de Trabajo Cultura 2021 07/04/2021
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Informe Modificacion del Catalogo abril 2021 08/04/2021
Convocatoria Consolidacion nueve plazas de Conserje-Conductor 13/05/2021
Informe-Propuesta RRHH Reconocimiento Miguel Angel Esteban Carrasco 13/05/2021
Modificacion del Catalogo septiembre 2021 16/09/2021
Informe Modificacién Acuerdo Funcionarios 2021 06/10/2021
Informe Modificacion Convenio Laborales 2021 06/10/2021
Informe contrato seis conserjes educacion noviembre 2021 05/11/2021
Modificacion del Catalogo diciembre 2021 22/12/2021
Modificacién del Catalogo 2020 20/01/2020
Modificacion de la Plantilla del Presupuesto 2020.doc 11/05/2020
Modificacién del Catalogo Mayo 2020 28/05/2020
Actualizacién del importe de las indemnizaciones por asistencia a 6rganos colegiados municipales 16/06/2020
Informe CPT junio 2020 18/06/2020

Nombre del documento F;::téi’é(rjpe
Modificacion Plantilla Julio 06/07/2020
Modificacion Catalogo Julio 29/07/2020
Modificacion de la Plantilla del Presupuesto 2020 Il.doc 21/10/2020
Informe Determinacion Direcciones Generales I/ 29/10/2020
Informe Masa Salarial 2020 09/11/2020
Informe Modificacién Bolsa de Horas de la Policia 2020 03/12/2020
Modificacién de la Plantilla del Presupuesto Diciembre 2020 11 03/12/2020
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Modificacion del Catalogo Diciembre 2020 03/12/2020
Informe Plan de Productividad de Funcionarios 0,3% 2020 10/12/2020
Modificacion del Catalogo Diciembre 2020 Correccién 16/12/2020
Informe Programas de Productividad 2021 22/12/2020

Y en otras materias que afectan a gastos los 6 siguientes:

Nombre del documento F;:::i’éze
Encargo CPI a las ROZAS INNOVA 04/02/2021
Protocolo Convenio con el CONSORCIO DE TRANSPORTE CAM 24/02/2021
Inf-Int-creacion_Fundacion_Cultura 03/06/2021
Inf-Int-Encargo PMUS a las ROZAS 09/07/2021
Encargo CPI a las ROZAS INNOVA, ayudas publicas 15/07/2021
Inf-Int-Transferencia a LAS ROZAS INNOVA SA 28/12/2021

Los que derivan de una planificacién y que se han concluido en el afio 2021 son los siguientes:

Nombre del documento Fecha.:,de
gestion
Ayto de Las Rozas_Planificacién_ Centro de padel y fitness 06/04/2021
Ayto Las Rozas_Informe borrador_Expedientes COVID19-2020 13/04/2021
Inf-Int-Alegaciones-Auditoria-CCAA-LR-Innova-2020 14/04/2021
Nombre del documento Fecha_:lde
gestion
Inf-Int-Auditoria-CCAA-LR-Innova-2020-firmado 14/04/2021
Programa de trabajo contratos menores 2019-20 20/04/2021
Borrador Ayuntamiento LasRozas_Informe Registro Contable de 30/04/2021
Facturas_2020_Firmado
Ayto Las Rozas_Informe definitivo completo_Expedientes 04/05/2021
COVID192020_firmad
Informe anual Fiscaliza-Control-2020 28/05/2021
Informe Anual PAJ y ACF 2019 28/05/2021
Ayuntamiento_LasRozas_Informe_ Definitivo  Registro Contable 31/05/2021

Facturas_2020_signed
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Programa de trabajo de control subvenciones 2017-2020 15/06/2021
Informe control financiero IIVTNU_firmado 06/07/2021
Informe definitivo de Control definitivo de contratos menores 2019- 15/07/2021
20 _firmado

INFORME DEFINITIVO IIVTNU_2021 07 20_signed 20/07/2021
Las Rozas Innova_Informe de cumplimiento ejercicio 2020 Borrador para = 25/08/2021
alegaciones

Programa de trabajo de control subvenciones 2017-2020-B 30/08/2021
Programa de trabajo de encomiendas a Canal de Isabel || SA 08/09/2021
Plan de Accién 2021-22 LRs-Innova 10/11/2021
Plan Estrategico 2020-30 LRs-Innova 10/11/2021
Informe de Control Convenios con Canal de Isabel Il 30/11/2021
Las Rozas Innova_Informe de cumplimiento ejercicio 2020 30/11/2021

Definitivo_signed

Memorandum de planificacion control interno RRHH_firmado 04/12/2021

Ayto de Las Rozas_Informe borrador_ Centro de padel y fitness_2021 12 06/12/2021
04

Plan de Control financiero 2022 22/12/2021

Los 9 siguientes en materia de control permanente de ingresos:

Nombre del documento Fecha de gestion

PRECIOS PUBLICOS DE JUVENTUD, 2021 12/04/2021
Informe padrén IBI caracteristicas especiales mayo 2021 11/05/2021
Informe padrén IBI Rustica mayo 2021 11/05/2021
Informe padron IBI Urbana mayo 2021 11/05/2021
PRECIOS PUBLICOS DE CULTURA, 2021 10/06/2021
Inf-Int-Ordenanzas_fiscales_2022 07/10/2021
Inf-Int-Enajenacion de la parcela situada en la calle de Las Cruces 22/04/2021
Enajenacion parcela 3-D Sector V-3 “El Montecillo” 22/09/2021
Inf-Int-Enajenacion parcela calle Cruces-22 licitacion 14/10/2021

Se han emitido 6 informes sobre convenios con la Comunidad de Madrid que instrumentan transferencias

finalistas al Ayuntamiento:
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Nombre del documento F;::t%ze
Adhesioén Platea 2021-22 25/03/2021
ADHESION AL ACUERDO POR UNA CIUDAD VERDE (GREEN CITY ACCORD) 15/04/2021
Inf. Convenio con la C.M para la potenciacién de actividades coreogréficas, 2021 29/04/2021
Inf Convenio colaboracién Violencia de Género 2022 14/07/2021
Adhesién RED PROCURA PLUS 04/08/2021
Inf-Int-Solicitud subvencién FSP biodiversidad 30/12/2021

En materia de concesiones y autorizaciones demaniales los 13 que se relacionan a continuacion:

Nombre del documento Fechalnlde
gestion

Informe sancionador interfunerarias 17/02/2021
Concesién demanial para uso comercial en la parcela 6 del Sector IV-3 L Il 11/03/2021
Inf-Int-Cesion-concesion-demanial-INBALL-PADEL 08/04/2021
Concesién Demanial para la explotacion del kiosco situado en el parque Javerianas, 13/05/2021
Calle Real
Concesion del servicio de realizacion de festejos taurinos a celebrar en las Rozas de 01/07/2021
Madrid durante los festejos patronales de San Miguel 2021
Bases autorizaciones demaniales...Concejalia de Cultura Juventud. Temporada 2021- 30/07/2021
2022
Prorroga 4 aparcamientos a las ROZAS INNOVA 07/09/2021
Viabilidad de la concesién del servicio de explotacion de una pista de hielo, Navidad 02/09/2021
2021-2022
Viabilidad de la concesion del servicio de explotacion de un tobogan de hielo 16/09/2021
Bases autorizaciones demaniales...Concejalia de Deportes. Temporada 2021-2022 09/09/2021
Concesion del servicio de explotacion de una pista de hielo y tobogan, dos lotes 07/10/2021
Informe liquidacién del canon British Council cuota enero 2022 22/12/2021
Anexo de la Bases autorizaciones demaniales...Concejalia de Educacion 30/09/2021

26 mas de convenios y otras actuaciones sin repercusion presupuestaria directa:

Fecha de
gestion

Nombre del documento

Convenio con UMBRELLA TECHNOLOGIES, S.L 25/02/2021
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Convenio con IES CARLOS BOUSONO 10/03/2021
Convenio con NUEVO CLUB DE GOLF DE MADRID 10/03/2021
Convenio colaboracién INNOVATION HUB EN ECONOMIA CIRCULAR 17/03/2021
Convenio con SISTEMAS VIRTUALES DE APRENDIZAJE S.L 29/04/2021
Convenio con Universidad Camilo José Cela 29/04/2021
Convenio con Centro de estudios tecnolégicos y sociales Francisco de Vitoria 06/05/2021
Convenio colaboracién EMPRESA SIGNIFY IBERIA S.L.U 20/05/2021
Convenio con EDITORIAL ECOPRENSA EL 03/06/2021
Gestion directa de la competencia en materia de vivienda por el Ayuntamiento de las 07/06/2021
Rozas

Nombre del documento Fechqlde

gestion

Estudio de viabilidad toros 2021 17/06/2021
Informe viabilidad festejos taurnios 18/06/2021
Convenio con EDUCACION Y ROBOTICA S.L 22/06/2021
Convenio con WOOD IBERIA 22/06/2021
Convenio de colaboracién con NEWSPRESS SPAIN 21/07/2021
Convenio con HEWLETT PACKARD 21/10/2021
Convenio con ENTIDAD FUNDACION PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO Y LA 21/10/2021
INTEGRACION
Convenio con VOLTERRA ECOSYSTEMS SL y FUNDACION STICHTING LIFE TERRA 21/10/2021
Convenio Canal Isabel Il Obras Red de Agua en Urb Buenos Aires 04/11/2021
Inf-Int-Gral-Ciudad de la Ciencia y la Innovacién 04/11/2021
Inf-Int-Gral-Ciudad de la Ciencia y la Innovacién-complementario 11/11/2021
Convenio con VECTOR SOFTWARE COMPANY SL 18/11/2021
Convenio con GRUPO VIARIUM 18/11/2021
Convenio con SUPERMERCADOS HIBER 25/11/2021
Convenio de colaboracién con AFA 09/12/2021
Inf-Int-Plan de Medidas Antifraude 22/12/2021

En la sesién del Pleno de la Corporacion celebrada el 28 de julio del afio pasado se dio cuenta de los informes

de control permanente siguientes:

. Analisis de los contratos de emergencia celebrados por el COVID-19.
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. Registro contable de facturas 2020.
. Anual de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar de 2019.
. Contratos menores celebrados en 2019-20, y » Informe sobre la gestién del IIVTNU en 2019.

En préxima sesién habra de darse cuenta de los informes de control permanente finalizados en 2021 de los

que el Pleno atin no ha tenido conocimiento y que son:

. Las Rozas Innova, Informe de cumplimiento ejercicio 2020. El de auditoria de regularidad iba incorporado

al expediente de la Cuenta General.

. Informe de Control Convenios con Canal de Isabel Il.

También habra que dar cuenta de los finalizados en el primer semestre de 2022, que son: «

Control financiero Centro de padel y fitness
. Control del Area de Tesoreria.

. Informe Registro Contable de Facturas 2021.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VALORACION GLOBAL DEL CONTROL FINANCIERO

Las principales conclusiones a las que se ha llegado con los trabajos finalizados en el afio 2021 son:

b)

c)

d)

e)

9)

h)

El Ayuntamiento ha cumplido sobradamente con los objetivos de Estabilidad presupuestaria, Deuda
publica, establecidos por el Gobierno de la Nacién y periodo medio de pago a proveedores, en aplicacion
de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aunque

incumplié la Regla de gasto.

Se constata en los afios 2019-20 una reduccioén de la Deuda publica superior a los minimos requeridos por
los cuadros de amortizacion de los préstamos y el Art. 32 de la LOEPySF, habiéndose amortizado totalmente
la deuda con el Fondo de Liquidez de Entidades Locales, que se garantizaban con el Plan de Ajuste 201226,
en septiembre del afio 2020, seis afios antes de lo previsto.

Los ajustes para relacionar el resultado econémico patrimonial de la EMGV, SA, de 2018 con su “capacidad
de financiacién” en términos de contabilidad Nacional, generé la oportunidad de que la Las Rozas Innova,
S.A., transfiera al Ayuntamiento 915.877,58€ que estédn afectados a la reduccion de deuda financiera,
en aplicacion del Art. 32 de la LOEPYSF, reduccién de deuda que el Ayuntamiento ya “anticipd” en 2019.
Se cumple con la ratio de sostenibilidad del Periodo medio de pago a proveedores inferior a treinta dias,
pero en 2021 quedd pendiente la introduccién de alertas automaticas a los centros gestores sobre retrasos
en supervision de facturas.

La falta de coherencia con la fecha de inicio de los contratos y las revisiones de precios de los cdnones
de concesiones demaniales. En cuanto a su sujecion al IVA o al Impuesto de actos juridicos documentados
las discrepancias entre distintas concesiones, derivadas de la diferencia temporal entre las licitaciones de
unas y otras, se ha resuelto mediante acuerdo de la Junta de Gobierno local y la designacion de los
responsables de cada contrato, lo que retraso las liquidaciones de algunos canones de 2021 al primer
trimestre de 2022.

Las debilidades puestas de manifiesto en los sistemas de informacién estan integradas en el Plan de
Accion de 2020 en ejecucion, que comentamos mas adelante.

La ausencia de liquidaciones de la Tasa de SAMER en 2021 se debe a que la pandemia ha impedido al
servicio realizar actividades sujetas a la tasa.

Las reiteradas modificaciones de Plantilla y Catalogo de puestos de trabajo, ademas de venir motivadas
por la adaptacién de la organizacion del Ayuntamiento al régimen de municipio de Gran poblacién, también

reflejan un alto grado de improvisacién que debe de solventarse con la finalizacion de los trabajos iniciados
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hace afios para aprobar una Relacion de puestos de trabajo, que contribuya a la racionalizacién de la
gestion del personal y de las modificaciones que se realicen en el futuro sobre la organizacién de los mismos.

J)  Enlos controles efectuados sobre los contratos de emergencia del COVID19 y el de contratos menores
de 2019-20 se evidencié la necesidad de distinguir en el sistema de informacién contable entre contrato
menor y contrato de emergencia. No se encontraron deficiencias resefiables en esos contratos, aparte de
algunos menores que se reiteran afio tras afio y que al dia de la fecha ya tienen el expediente de contratacion
en licitacion o adjudicado.

k)  El control realizado sobre la concesion del centro de paddle y sala fitness evidencié atrasos en las
liquidaciones de canon variable, que ya estan hoy en dia regularizadas, y la falta de autorizacién para el
“Vending-bar” que ha instalado el concesionario.

[)  Enla gestion del IVTNU hay que verificar que se estan realzando los cruces con los ficheros de las notarias
con la regularidad que permita no incurrir en prescripciones del derecho a liquidar transmisiones no
declaradas.

m) En el control efectuado sobre el cumplimiento de los convenios con Canal de Isabel Il se constaté que
aun se estan finalizando obras del Plan de renovacion de la red de suministro de agua suscrito hara treinta
afos y que la recaudacion de la cuota suplementaria en el recibo del agua va muy por delante del ritmo de
gjecucion de las obras del Plan Sanea. Segun nos informan ya ha sido constituida la comisién de seguimiento
y se han asignado medios al control de las obras el Canal de Isabel Il, aunque los medios humanos, en el
caso del Ingeniero de Caminos, estén compartidos entre tres concejalias.

n)  En las auditorias de Las Rozas Innova se puso de manifiesto que la Junta General de la sociedad adopté
acuerdos que habrian requerido la previa autorizacién del Ayuntamiento, autorizaciones efectuadas por el
Pleno de la Corporacién en julio de 2021 (la asuncién de la politica de vivienda por el Ayuntamiento) y por la
Junta de Gobierno local de Gobierno en diciembre de 2021 (las nuevas competencias estatutarias y los
planes estratégicos y de accion de la empresa).

o) Los informes de numerosos pagos “a justificar” y muy pocos de anticipos de “caja fija” evidencian que no
esta utilizando este dltimo instrumento en los términos en que prevé el TRLRHL:

Articulo 190. Pagos a justificar. Anticipos de caja fija.
3. Para las atenciones de cardcter periédico o repetitivo, los fondos librados a justificar podran tener el
cardcter de anticipos de caja fija.

p) Por otra parte, los fondos de pagos a justificar se estan librando con cheques, por lo que el efectivo “sale” de la
Tesoreria municipal, lo que no es coherente con la prevencién de las ICAL’2003 y 2013, que regulan la
existencia de cuentas corrientes restringidas de pagos, formando parte de la Tesoreria municipal, y que

deberian tener a su disposicion los distintos habilitados de pagos “a justificar”.

La Instruccién del modelo normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,

dispone:

“Respecto a las areas de «Pagos a justificar» y «Anticipos de caja fija», la razén de que hayan perdido
la especial trascendencia que tenian reside en que el tratamiento contable de las provisiones de fondos
para pagos a justificar y anticipos de caja fija es el mismo que venian teniendo, en la medida que tanto
los fondos librados a justificar como los librados en concepto de anticipo de caja fija siguen teniendo la
consideracion de fondos publicos y deben formar parte integrante de la tesoreria de la entidad hasta
que el habilitado o cajero pague a los acreedores finales. Los pequefios cambios que se introducen en
su contabilizacién derivan, fundamentalmente, de la nueva codificacion de las cuentas.”

Conviene aqui resaltar que ya en la Instruccién de Contabilidad del afio 2003 se contemplaba lo siguiente:
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“Resulta novedoso el tratamiento contable dado a las provisiones de fondos para pagos a justificar y
anticipos de caja fija. EI cambio experimentado deriva de la consideracion de que, tanto los fondos
librados a justificar como los librados en concepto de anticipo de caja fija, tienen el caracter de fondos
publicos y deben formar parte integrante de la tesoreria de la entidad hasta que el habilitado o cajero
pague a los acreedores finales. Por tanto, las cantidades entreqgadas a los habilitados o cajeros por
dichos conceptos no suponen una salida de fondos de la tesoreria de la entidad, sino una mera
descentralizacién de la tesoreria, generalmente de una cuenta operativa a una cuenta restringida de
pagos (de la que dispone el habilitado o cajero en la forma que tenga regulada la entidad)”.

DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS

En estas actuaciones de control de 2021 (las de 2022 se valoraran dentro de un afio) no se han detectado
deficiencias con relevancia suficiente para ser reflejadas en este resumen anual®, y el cumplimiento de las normas fiscales
impuestas por la LOEPySF se considera adecuado, no obstante lo sefialado en cuanto a:

v' Los apartados que ya estan incluidos en el Plan de Accién de 2020.
v'  La necesaria integracion de ficheros de la aplicaciéon de gestién de precios publicos con la de la
contabilidad oficial.

v' La inexistencia de cuentas corrientes restringidas de pagos, para los pagos “a justificar’.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer
cuatrimestre de cada aiio y drd los resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio
anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y

deberda crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.

La integracion de ficheros requeriria de la elaboracion de un Plan de Accion.

La apertura de cuentas corrientes restringidas de pagos no requiere de tal medida, es suficiente con dictar una
instruccion del ordenador de pagos en tal sentido® y asi se efectué para 4las fiestas patronales de San Miguel de 2021.

VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR

El Plan de Accién elaborado por la Concejalia de Hacienda a finales del afio 2020 incluia los siguientes apartados de
cuya ejecucion hemos comprobado:
a) En materia de sistemas de informacién: debilidades del sistema de informacion tributario para el cumplimiento
del Esquema Nacional de Seguridad.

a. Se ha adjudicado, mediante procedimiento abierto, con una pluralidad de criterios, el contrato el servicio
de “Auditoria y seguridad de datos”, el veintisiete de noviembre de 2020, habiendo sido designada
responsable del contrato la Jefa de Servicio de Innovacién y Administracién Electrénica. Las debilidades
detectadas eran: control de accesos a la Base de datos fiscal (no solo para operaciones, sino también
las consultas realizadas) y actualizaciéon de la politica de contrasefias. Se constata que se han
producido avances en esta materia adhiriéndose GitWeb a la politica de contrasenfas de inicio de sesién
de usuarios del Ayuntamiento (mismo usuario y contrasefia que la utilizada para acceder a la red
corporativa, que requiere medidas de integridad y es modificada regularmente). En cuanto a los

controles de las consultas realizadas no se dispone de evidencia de que por los administradores de la

2 Articulo 37. Informe resumen.
1. El érgano interventor debera elaborar con cardcter anual y con ocasién de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno seiialado en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
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base de datos se haya activado una propiedad de GitWeb (modelopadrebd.trazar = true) que genera
en el servidor un fichero diario con todas las consultas, los parametros de la consulta y los registros
recuperados, lo que permitiria con técnicas de auditoria realizar controles sobre la legitimidad de las
consultas a datos personales especialmente protegidos por la legislacion tributaria. En cuanto a la
integracion de GitWeb con SicalWin (programas de gestiénrecaudacion y de Presupuestos-
contabilidad) se ha implementado entre febrero y julio del afio 2020, funcionando en la actualidad un
intercambio de ficheros informaticos que ha aumentado la eficiencia y disminuido los retardos en la

contabilizacién de los ingresos.

En la definicién de procedimiento de gestion y contabilizacién diferenciada de las costas procesales y la

recaudacion en via de apremio de las sanciones.

a.

Entre los gestores de las sanciones (principalmente personal de la Asesoria juridica) y la Tesoreria,
se han definido los procedimientos de control interno que permiten culminar los expedientes
impagados mediante su declaracién de prescripcién o persecucién del patrimonio de los infractores
mediante el apremio en via ejecutiva. y la mejora de los circuitos de tramitacion de costas procesales
que permitan la rapida identificaciéon de su estado y contabilizacién diferenciada de las costas del
procedimiento de apremio.

El médulo informatico de gestion de sanciones plenamente integrado en la base de datos de gestion
tributaria y recaudatoria (GitWeb), no ha concluido atin su puesta en funcionamiento.

En relacién con el procedimiento de gestién y contabilizacién diferenciada de las costas procesales,

ya se establecié en 2020 un procedimiento formal para la gestién y contabilizacién que permite la

babili

ion de cardcter nacional Articulo 5.

Funciones de tesoreria y recaudacion.
1. La funcion de tesoreria comprende: ...
2.° La organizacién de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices seiialadas por la Presidencia.

c)

d)

rapida identificacién de su estado y su contabilizacion diferenciada de las costas del procedimiento de

apremio.

Para la agilizacion de la tramitacion de facturas.

a.

Ya se han redefinido los circuitos de supervision de las mismas (algunos de ellos siguen siendo
excesivamente complejos)

Sigue pendiente de establecer alertas automaticas a los empleados que se retrasan mas de una
semana en informar o rechazar la factura. Se ha integrado en la nueva plataforma de administracion
electrénica que esta en estos momentos en fase de adjudicacion.

En todo caso, el informe trimestral de Tesoreria sobre morosidad en operaciones comerciales y el PMP

del ultimo trimestre de 2021 refleja una gran agilizacion de estos procesos.

En el control de ejecucion de contratos, recepciones de todos los contratos que no sean menores. El 17 de

diciembre de 2020 desde la Asesoria Juridica se ha emitido una “Nota interna para la formalizacién de las actas de

recepcion”, firmada por el Director General de la Asesoria Juridica Municipal y el Concejal Delegado de

Presidencia, Urbanismo y Portavocia del Gobierno, dando cumplimiento a la recomendacién realizada por esta

Intervencion, en los de valor superior a 50.000,00€. Asi mismo, en la fiscalizacion de reconocimiento de

obligaciones de pago, se esta requiriendo la recepcion de todos los contratos que no sean menores, si bien la

“Nota interna” no incluyé la necesidad de que la Intervencién General sea convocada a la recepciéon cuando se

haya facturado el 90% del precio del contrato en la fiscalizacién del reconocimiento de la obligacién de pago

se esta exigiendo su cumplimiento.
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Ayuntamiento

de
Las Rozas de Madrid

Conforme a lo previsto por el Art. 15.6 del RD 424/2017 el Alcalde puede presentar en el Pleno informe justificativo
de su actuacion® y elaborara un Plan de accion® para subsanar las debilidades puestas de manifiesto anteriormente: la

integracion de la gestién de precios publicos de Deportes y Cultura con SicalWin.

De este informe se dara traslado al Concejal de Hacienda y al Secretario General para su remisién al Pleno de la Entidad
Local”.

El Ayuntamiento Pleno queda enterado.

Y no habiendo por consiguiente mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde-Presidente
levanto la sesion, siendo las 10:49 horas del dia indicado, de todo lo que como Director
Accidental de la Oficina de la Junta de Gobierno Local, doy fe.

EL ALCALDE,

32 6. Con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el 6rgano interventor elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinién del 6rgano c de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd iinicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin

incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporacién podrd presentar en el Pleno infc ivo de su

33 Articulo 38. Plan de accion.

1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos
que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.
2. El plan de accion se elaborarda en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable

de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los organismos y entidades puiblicas adscritas o
dependientes y de las que ejerza la tutela.
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