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L
Ayuntamiento de

Las Rozas

ASUNTO: Aprobacion inicial Ordenanza reguladora de la simplificacion de la
actuacion administrativa para el impulso econémico y modernizacién del
Ayuntamiento de las Rozas de Madrid.

INFORME SECRETARIA N° 34

D. Antonio Diaz Calvo, Funcionario Habilitado de Caracter Nacional, Director de
la Oficina de Apoyo a la Junta de Gobierno Local de las Rozas por resolucion de la
Direccién Gral. De Reequilibrio Territorial de la Comunidad de Madrid de 27 de enero
de 2022, en virtud de las funciones atribuidas por el Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los FHCN, y del articulo 117.2
Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Las Rozas de
Madrid, informo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas, con
el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas y con caracter previo a la tramitacién de la “Ordenanza Municipal
Ordenanza Simplificada de Expedientes. Omnibus”, se ha realizado una consulta
publica, a través de la pagina web municipal, entre los dias 15 al 28 de febrero de 2022.

SEGUNDO. Por las distintas concejalias se han hecho distintas aportaciones en fase de
redaccion de Ordenanza mediante fichas que constan en el expediente:

De la Concejalia de Medio Ambiente y Administracion Electronica, fichas arbolado
suscrita por la Directora de Medio Ambiente, Irene Aguil6 Vidal, y el Concejal-Delegado,
D. Jaime Santamarta Martinez de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, ficha
arbolado suscrita por D. Miguel Angel Sanchez de Mora, y el Concejal-Delegado D.
Jaime Santamarta Martinez, de fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés; Ficha
atmosfera suscrita por D. Miguel Angel Sanchez Mora y el Concejal-Delegado de Medio
Ambiente, D. Jaime Santamarta Martinez, de fecha trece de febrero de 2023, Ficha
relativo a Limpieza y gestiéon de residuos; suscrita por Mario Cerrada Cerrada y el
Concejal-Delegado de Medio Ambiente, D. Jaime Santamarta Martinez de fecha trece
de febrero de dos mil veintitrés; Ficha relativa a la Instalacion de Kioscos y Terrazas,
suscrita por Juan Vicente Sanchez y el Concejal-Delegado, D. Jaime Santamarta
Martinez de fecha trece de febrero de dos mil veintitrés;

De la Asesoria Juridica, Fichas para correccién de errores y mejora técnica, como
responsable propuesta a D. Andrés Jaramillo de fecha diecisiete de febrero de dos mil
veintitrés, fichas modificacién Art. 30 del Borrador Onmibus referente Registro de
Parejas de Hecho del Ayuntamiento de Las Rozas Y modificacién Art. 47 y 48 de la
Ordenanza Municipal de Actividades Publicitarias en el ambito urbano del Ayuntamiento
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de Las Rozas de Madrid de 7 de junio de 2004, como responsable de la propuesta a D.
Miguel Angel Garcia Lopez

De la Concejalia de Hacienda y Transparencia, fichas para armonizacion de tramites y
procedimientos, aclaracion de supuestos contemplados en la normas, suscrita por la
Titular del Organo de Gestion Tributaria, D? Laura Morato Villar, y el Concejal-Delegado
de Hacienda y Transparencia, D. Enrique Gonzalez Gutiérrez de fecha once de febrero
de dos mil veintitrés;

De la Concejalia de Hacienda y Transparencia, Direccion General de la Oficina Digital;
fichas para incluir la obligaciéon de publicacion en sede electrénico y tablon electrénico
al documentacioén de procesos selectivos; articulo 6, suscrita por la Directora General
de la Oficina Digital, D? Sonia Crespos Nogales y el Concejal-Delegado de Hacienda y
Transparencia, D. Enrique Gonzalez Gutiérrez de fecha catorce de febrero de dos mil
veintitrés;

Consta ficha para incluir como parte del articulado la obligacion por parte de todos los
usuarios de los sistemas de Informacion y recursos informaticos del Ayuntamiento de
Las Rozas de firmar la declaracion de conocimiento de las normas de uso de los mismos
para poder desarrollar el proceso de simplificacion y automatizacion con plenas
garantias en los relativo a los ambito de la Seguridad y la Proteccién de Datos articulo
9, suscrita por la Directora General de la Oficina Digital, D? Sonia Crespos Nogales y el
Concejal-Delegado de Hacienda y Transparencia, D. Enrique Gonzalez Gutiérrez de
fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés;

ficha para incluir gestionar las altas/bajas y modificaciones del personal funcionario con
Habilitacién para la identificacion y firma en los mismos términos que el resto de accesos
a los sistemas de informacién de la organizacion en base a la normativa de uso de los
mismos, articulo 14 suscrita por la Directora General de la Oficina Digital, D? Sonia
Crespos Nogales y el Concejal-Delegado de Hacienda y Transparencia, D. Enrique
Gonzalez Gutiérrez de fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés;

Asi como, determinados comentarios mediante mail relativos a la normativa de la Sede
Electréonica de la misma fecha.

De la Concejalia de Urbanismo, sin ficha referencia en mail de dieciocho de febrero de
dos mil veintitrés, comentarios relativos a las Terrazas en suelo publico, Registro de
Transferencias de aprovechamientos.

Se remiten mails con fecha 19 de julio de 2023 para aportes sobre la Ordenanza por
parte de la Directora General de la Oficina Digital, sobre concretas correcciones y firma
electronica.

TERCERO. Consta informe juridico favorable del Director General de la Asesoria
Informe juridico n°® 656/2022 de fecha 16 de abril de 2021 donde concluye:

“Se informa favorablemente el proyecto de “Ordenanza reguladora de la simplificacion
de la actuacion administrativa para el impulso econdmico y modernizacion del
Ayuntamiento de las Rozas de Madrid”, para su aprobacion por la Junta de Gobierno
Local.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La Legislacion aplicable en esta materia esta recogida en:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

- Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Las
Rozas de Madrid.

SEGUNDO.- En el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local se regula el Régimen de Organizacion de los Municipios de Gran
Poblacion, aplicable al Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid.

TERCERO.- Contenido, idoneidad normativa.

Con la presente Ordenanza se pretende mejorar la calidad regulatoria municipal, en
concreto identificar la normativa municipal, garantizar la calidad en el proceso de
elaboracion de normas municipales y la coherencia entre ellas, evitar duplicidades en la
normativa, eliminar aspectos contradictorios, en definitiva, alcanzar un marco juridico
seguro, conseguir menos normativa, pero de mas calidad.

Con la presente Ordenanza se pretende dar un paso mas en las politicas de
simplificaciéon administrativa en los tres ambitos: normativo, procedimental y
organizativo. Se trata con ello de impulsar un proceso integral de transformacion, y de
implantar, de forma efectiva, una Administracion mas agil y proactiva, dentro del marco
de transformacion digital.

Adicionalmente, con la Ordenanza se pretende llevar a cabo la mejora y modernizacion
de los servicios administrativos, que se presentan como pilar fundamental de la actividad
administrativa municipal y de las demandas de los ciudadanos,

La pretendida Ordenanza tiene como objetivo estratégico efectuar medidas
transversales en las distintas areas municipales, de caracter técnicas y juridicas,
basadas en la simplificacion y racionalizacion de las tramitaciones, incorporando
criterios de calidad en el desempefio del servicio, y que permitira paralelamente una
mejora en la gestion de los expedientes, asi como la incorporacion de las nuevas
tecnologias en la relacion de los administrados con los servicios municipales.

Entre los objetivos estratégicos del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, se encuentra
la activacién de la economia y el empleo en el marco del Plan para la Reactivaciéon de
la Comunidad de Madrid, presentandose como medida fundamental la de simpilificar,
agilizar la accién y el funcionamiento de la Administracién municipal atendiendo a la
demanda social y empresarial, para ello la presente Ordenanza dispone de tres
actuaciones principales en los que se engloban las distintas medidas:

- Simplificacion de los procesos regulatorios, tomando conciencia de las
posibilidades de mejora de sus procesos y, con frecuencia, del exceso regulatorio,
duplicidades normativas o posibles incongruencias, defectos que estan en la base de
muchos de los problemas detectados, pretendiendo con la presente garantizar la
coordinacion regulatoria conforme a los principios de simplificacién normativa.
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- La simplificacion administrativa, en su vertiente organizativa, no se trata, por
tanto, de imponer, so pretexto del logro de una mayor agilidad, mediante la reduccién
de la actividad administrativa, sino de exigir mejor Administracion a través de la mejora

de la gestién municipal.

- Simplificacion procedimental, a través de modificaciones normativas concretas y
de la evaluacion continua de la normativa, con el objetivo de proceder a su actualizacion,
simplificacion o derogacion, en los casos que generen cargas innecesarias, contengan
duplicidades o necesiten una mayor claridad en su redaccion, reforzandose con ello el
principio de seguridad juridica y la reduccion y simplificacion de tramites, ganando
agilidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicas.

CUARTO.- Contenido y finalidad de la Ordenanza

ARTICULADO

FINALIDAD

PREAMBULO

Estrategias de la Ordenanza:

- Simplificacion de los procesos regulatorios.
- La simplificacion administrativa, en su
vertiente organizativa.

- Simplificacion procedimental, a través de
modificaciones de Ordenanzas Municipales.

TITULO I Disposiciones Generales.

- Conceptos y criterios para simplificacion
administrativa y agilizacion tramites.
- Se crea un Comité de seguimiento.

TiTULO Il Simplificacién | - Evaluar la calidad normativa antes de
normativa. aprobacién.
- Relacion electrénica con los ciudadanos.
- Las propuestas ciudadanas para
simplificaciéon de tramites.
TITULO Il Organizacion - La finalidad es introducir elementos
administrativa para la organizativos para simplificacion de tramites,

simplificacion.

mejora de la gestion al ciudadano y reducir cargas
al ciudadano.

CAP I. Organizacién general.

- El objetivo es reducir cargas en la
presentacion de documentacién y que se haga
extensivo a todos los procedimientos del
Ayuntamiento.

- Se regula la actuacidon administrativa
automatizada, en la que se podran hacer tramites
sin intervencién de empleados municipales
(actualmente lo tenemos en prueba con el volante y
certificado padron).

- Se pretende unificar
electronicas.

las notificaciones

CAP. Il. Servicio funcionarios
habilitados y firma electrénica.

- El objetivo es prestar el servicio de
funcionarios habilitados en la Oficina Asistencia en
Materia de Registro para asistir a los vecinos en
toda clase de tramites electrénicos y actuar en su
nombre.
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- Este Capitulo introduce la regulacién
) necesaria para puesta en funcionamiento.
TITULO V. Impulso gestion | - En este titulo se introducen modificaciones

administrativa.

normativas concretas con objeto de proceder a su
actualizacién, simplificacion o derogacion, bajo el
principio de simplificacion de tramites y seguridad
juridica.

CAP I. Colaboracion

- Se regulan las Entidades Colaboradoras
Urbanisticas que podran intervenir como opcion
para el vecino para actuaciones urbanisticas de
escasa entidad. Igualmente, colaboraran en la
comprobacion y verificacion de actuaciones
urbanisticas.

- La Ley Omnibus de la CCAA potencia estas
Entidades, con la ordenanza se regulan las
relaciones de las Entidades con el Ayuntamiento
para ofrecer al vecino una alternativa a la tradicional
tramitacion de licencias o0  declaraciones
responsables, en ciertas intervenciones numeradas
de escasa entidad.

CAP Il. Simplificaciéon de tramites
y seguridad juridica del Registro
Municipal de Parejas de Hecho

- Se deroga la Ordenanza actual de Parejas
de Hecho para asimilar la regulacién al Registro de
la Comunidad de Madrid, exigir los mismos
requisitos, adaptandose a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

CARP lll. Disposiciones comunes
para simplificar la tramitacion de
autorizaciones demaniales.

- Se madifica la Ordenanza de instalacion de
Terrazas, para incluir la declaracién responsable en
instalaciones en suelo privado en lugar de licencia.
Se incluye la posible suspension Ordenanza por
motivos de salubridad publica.

- Se introduce disposiciones comunes en las
Bases reguladoras de autorizaciones demaniales.

- Prohibicion de venta ambulante en vehiculos
itinerantes, tales como la afilar elementos de corte,
tapizar elementos muebles o reciclado de residuos.,
En el mismo sentido, se prohibe la venta ambulante
de productos de floristeria en la via publica, salvo
aquellos con autorizacidon demanial vinculados a
una licencia municipal de actividad vigente.

CAP IV. Eliminacion cargas y
duplicidades en las tarjetas de
estacionamiento.

- Se unifica la regulacion duplicada en la
Ordenanza reguladora de tarjas de estacionamiento
y en la Ordenanza de circulacion, trafico y movilidad.
- Se podran conceder con caracter provisional
con los requisitos determinados, aunque no haya
sido dictaminada por la Comunidad de Madrid.
Antes las tarjetas provisionales eran una excepcion.

CAP V. Simplificacion titulo
habilitante para los contenedores
de obra publica.

- Se cambia la exigencia de licencia por
declaracién responsable para ello se modifican dos
ordenanzas la de proteccidon espacios publicos y la
Ordenanza de circulacion, trafico.
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CAP VI. Simplificaciéon de control
de las actuaciones publicitarias.

- Se modifica la Ordenanza de Actividades
Publicitarias para exigir declaracion responsable en
lugar de licencia.

CAP VII. Simplificacion
documental para presentar en las
tarjetas de armas.

- Se incluye la documentacién a presentar
para tarjetas de armas, excluyendo presentar
seguro en aquellos federados con armas
deportivas.

CAP VIIl. Organizacién y
funcionamiento del Registro de
transferencias de
Aprovechamiento urbanistico

- En desarrollo de la Ley 11/2022 de medidas
urgentes impulso actividad econdmica vy
modernizacion de la CAM. El registro ha sido
creado, si bien, se regulan las normas de
funcionamiento por seguridad juridica.

CAP IX. Mejora regulatoria y
adecuacion normativa Ordenanza
e Protecciéon, Conservacion y
Mejora del Arbolado Urbano.

- Se modifica la Ordenanza vigente con la
finalidad de mejorar la definicién de Arbol adulto y
se modifica los destinos del Fondo Municipal de
Medio Ambiente respecto a la habilitacion para
actuar en parques y zonas verdes urbanas.

CAP X. Mejora regulatoria de la
Ordenanza de proteccion de los
espacios publicos en relacion con
su limpieza y gestion de residuos.

- Se maodifica la Ordenanza vigente con la
finalidad de conseguir las debidas condiciones de
salubridad y seguridad para el entorno de la ciudad.
(micciones o excrementos de animales domésticos)

CAPITULO XI. Mejora regulatoria
de la Ordenanza Municipal de
Proteccion Integran de la
Atmosfera.

- Se modifica la Ordenanza vigente con la
finalidad de regular la distancia minima de parrillas,
barbacoas y similares que eviten conflictos entre
vecinos.

CAPITULO XII. Actualizacién
normativa en la Ordenanza
Municipal de Zonas Verdes,

Parques y Jardines.

- Se modifica la Ordenanza para conseguir
proteccion en zonas pequeinas o espacios naturales
que se relacionan, con limitacion de ocupacion y
concrecién de obligaciones.

DISPOSICION ADICIONAL

- MARCO GENERAL DE SANDBOX para
proyectos de interés general y de fomento de la
innovacién, transformacion digital, desarrollo
tecnoldgico, eficiencia energética o sostenibilidad
ambiental.

Se incluyen dos disposiciones TRANSITORIAS, una Disposicion DEROGAROA'Y UNA

DISPOSICION FINAL.

Se deroga expresamente el Titulo Il de la Ordenanza Municipal de Actividades
Publicitarias en el ambito urbano del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid (BOCM 7
de junio de 2004 Num. 134 Suplemento pag. 102

Se deroga expresamente el Reglamento Uniones de Hecho (BOCM 6 Noviembre de

2012 Num. 265).

Se deroga expresamente el articulo 17 y 18 del Reglamento del Registro General de
Documentos del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid. (BOCAM Num. 143 de 18 de

junio de 2019 Nam. 143).
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Cuarto. Quedan derogado expresamente el contenido de las disposiciones generales
vigentes que sean contrarias a la presente Ordenanza.

Las modificaciones de Ordenanzas incluidas en los Capitulos llI, IV, V, VI, IX, X, XI, XII
del Titulo V, se publicaran de forma integra y refundida en la sede electronica y web
municipal debidamente diligenciadas

El contenido previsto asi como la técnica normativa utilizada se ajustan a la normativa
aplicable.

SEXTO. El procedimiento para la aprobaciéon de la Ordenanza reguladora de la
simplificacion de la actuacidon administrativa para el impulso econémico y modernizacion
del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid, es el siguiente:

A. Por Providencia de la Concejalia delegada incoando procedimiento de oficio y
ordenando el impulso mediante redaccién del texto de proyecto de Reglamento
Organico asi como la documento preceptiva que debe acompafar al expediente.

B. Tomando en consideracion las previsiones establecidas en el informe juridico al
proyecto de Ordenanza por la Asesoria Juridica y recibido este proyecto, correspondera
en primer lugar, su aprobacion por la Junta de Gobierno Local conforme al articulo
127.1.a) de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de Bases de Régimen Local.

Tras la aprobacién del proyecto de modificacion de Ordenanza, previo Dictamen de la
Comisiéon Informativa del area, procedera la aprobacion provisional por el Pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 123.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

C. Aprobada provisionalmente la modificacién, se sometera el expediente a informacion
publica en el tablon de anuncios electrénico del Ayuntamiento y en el BOCM durante
treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicién de los interesados en la sede electronica de este
Ayuntamiento.

D. Finalizado el plazo de informacién publica, se adoptara el Acuerdo definitivo que
proceda, resolviendo las reclamaciones presentadas y la redaccién definitiva de la
Ordenanza. En el caso de que no se hubiesen presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de
Acuerdo plenario.

E. El Acuerdo de aprobacion definitiva, sea expreso o tacito, y el texto integro de la
Ordenanza se publicaran en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, entrando en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la
Ley 7/85 de 2 de abril. Asimismo, dicho Acuerdo de aprobacion definitiva se notificara a
aquellos interesados que hubieran presentado alegaciones.

QUINTO. La aprobacion de la Ordenanza supone una manifestacion del ejercicio de la
potestad reglamentaria atribuida a las Entidades Locales por el articulo 4.1.a) de la
LRBRL.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno de la Corporacion por mayoria
simple de conformidad con el articulo 123.1.d) y 137.5 de la LRBRL y del articulo 145.5
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del ROGAR previo dictamen de la Comision Informativa del area, si bien la aprobacion
del proyecto corresponde a la Junta de Gobierno Local en virtud del articulo 127.1.a) de
la LRBRL.

Considerando los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho expuestos, se
somete a consideracion de la Vicealcaldia del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
para su elevacion al Pleno previo dictamen de la Comision Plenaria servicios a la
Ciudadania la siguiente;

PROPUESTA DICTAMEN

PRIMERO. Aprobar inicialmente el Ordenanza reguladora de la simplificacion de la
actuacion administrativa para el impulso econémico y modernizacion del Ayuntamiento
de las Rozas de Madrid, conforme al proyecto aprobado en Junta de Gobierno Local
obrante en el expediente.

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicion del mismo en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, por plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales
los interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al
articulo 49 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de Bases de Régimen Local.

CUARTO. El reglamento entrara en vigor trascurrido el plazo previsto en el articulo 65.2
de Ley 7/85 de 2 de abril, tras la publicacion del texto integro de la misma en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, continuando su vigencia hasta que se
acuerde su modificacién o derogacion.

Segun el legal saber y entender del que informa, salvo error u omision involuntaria, en
Las Rozas de Madrid a la fecha de la firma.

D. Antonio Diaz Calvo

DIRECTOR GENERAL TITULAR DE LA OFICINA
DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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