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ASUNTO:  Cumplimiento del objetivo de  Estabilidad
presupuestaria en la liquidacion del Presupuesto
General del afio 2022

INFORME DE INTERVENCION

La legislacion aplicable se encuentra recogida en las siguientes normas:

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico

o Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre.

o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

¢ Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, Art. 3.

* Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, Art. 20.

En aplicacion de la prevencion del Art. 16.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre, y el Art.
33 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se emite el presente informe con caracter independiente del de la liquidacion del Presupuesto
realizado por el Organo Unidad Central de Contabilidad y Presupuestos.

Tanto el art. 165.1 de la Ley de Haciendas, como la Ley de Estabilidad Presupuestaria exigen el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto fijados por el Gobierno,
asi como el cumplimiento con el plazo de pago a proveedores que requiere la normativa de lucha contra la
morosidad en operaciones comerciales, que esta establecido en 30 dias.

En el acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 se establecieron los objetivos de déficit
y deuda para el para el periodo 2020-23, se informd de la regla de gasto estimada por el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital y se determiné el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado
de 2021, concretandose para las Entidades Locales en los siguientes porcentajes del PIB:

Objetivos 2020 2021 2022 2023
Déficit 0,00%1|0,00%(0,00%]0,00%

Deuda 2,00%(2,00%]1,90%|1,80%
Regla de Gasto [2,90%|(3,00%|3,20%|3,30%
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En el que nuevamente se revisé a la baja el porcentaje de deuda de 2020 (a la vista de que las EELL
cumplen holgadamente el objetivo en afios anteriores, incluso por debajo del objetivo del 3% establecido por el art.
13.1 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria) y se elevd el porcentaje del PIB de la regla de gasto para todo el
periodo.

En la sesion de 6 de octubre de 2020 acordd su suspension, o que fue convalidado por el Congreso de
los Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020. Mediante el acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio
de 2021, ratificado por el Congreso de los Diputados el 13 de septiembre de 2021 se prorrogd esta suspension de
las reglas fiscales un afio més. El 22 de septiembre de 2022 el Congreso de los Diputados ha aprobado la solicitud
del Consejo de ministros de 26 de julio de 2022, de la apreciacion de que Espafia esta sufriendo las consecuencias
del estallido de la guerra en Europa y de una crisis energeética sin precedentes, lo que supone una situacion de
emergencia extraordinaria, a los efectos previstos en el articulo 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Organica
212012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El objetivo de estabilidad se mide en términos de “capacidad de financiacion” conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC’2010). Aunque los conceptos econdmicos del sistema
de cuentas utilizados por la Contabilidad Nacional difieren enormemente de la estructura presupuestaria de las
Entidades Locales (utilizandolos podrian entrar en consideracion operaciones de contabilidad financiera que no
tienen reflejo en el Presupuesto), y aunque los criterios de devengo tampoco son idénticos en ambos sistemas, sin
perjuicio de que mi apreciacion pudiera ser revisada por la Intervencion General de la Administracion del Estado,
en opinion de esta Intervencion la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid de 2022
incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, toda vez que los ingresos no financieros (Capitulos I a VII) son
inferiores a los gastos de igual naturaleza econdmica en -28.582.568,48€, tras los ajustes que hay que practicar
para relacionar este saldo con la Contabilidad Nacional, asciende a -37.898.798,73€.

El resumen de los ajustes realizados para relacionar el saldo de la liquidacion presupuestaria con la
Capacidad/Necesidad de financiacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC'2010) se
presenta en el siguiente cuadro:

Ajustes para relacionar el saldo con Contabilidad Nacional 2022

Estabilidad presupuest. (Cap./ Nec. Financiacion) |-28.582.568,48
Ajuste a recaudacion corriente-cerrados Capitulo 1 -1.435.132,70
Ajuste a recaudacion corriente-cerrados Capitulo 2 -59.127,96
Ajuste a recaudacion corriente-cerrados Capitulo 3 -839.767,86

Criterio Caja -2.334.028,52

Ajustes liquidacion Participacion Ingresos Estado [ -1.459.856,66

Intereses devengados

Total intereses devengados en 2022 y no pagados 479,52

Transferencias devengadas y no recibidas -3.844.912,09

Ajuste del saldo de la 413 (recibidas en 2020)

Saldo el 30/12/2021 6.063.951,56
Saldo el 30/12/2022 -5.349.542 53
Facturas de 2021 cargadas a 2022 y no en 413 3.829.989,25

Ajuste del saldo de la 413 (ptes. aplicar el 31/12) 4.544.398,28

Saldos devoluciones de ingresos 2021-2020 -6.929.318,14

Sentencia Rev.Precios Urbaser 147.878,08

Sentencias [IVTNU 2021 e intereses C.Madrid 559.129,28

Total Ajustes -9.316.230,25

Capacidad/Necesidad Financiacion SEC'2010 -37.898.798,73
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La Contabilidad Nacional es el conjunto de cuentas que aspiran a ofrecer una representacion numérica
sistemética de la actividad econdmica del pais en un periodo de tiempo, midiendo la corriente real de bienes y
servicios entre los distintos sectores productivos, los recursos utilizados (ingresos) y los empleos obtenidos
(gastos). Por esta razon los gastos se devengan en Contabilidad Nacional cuando se han producido, no cuando
se imputan al Presupuesto, razon por la que los gastos financiados con Remanente de Tesoreria (19.552.585,90€)
generan un desequilibrio entre los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas de los
capitulos no financieros del ejercicio que se liquida. Por la misma razén se considera que las facturas de 2021 que
se han cargado a 2022 y que no forman parte de la cuenta 413, que figuran en el anexo, no pueden ser gasto del
ejercicio ni afectar al déficit del afio. Asimismo la subvenciones finalistas recibidas se devengan en Contabilidad
Nacional cuando se produce el gasto (de manera analoga a la contabilidad financiera, que las registra en pasivo a
largo plazo y las imputa a resultados al tiempo que realiza el gasto subvencionado), siendo el saldo entre los gastos
subvencionados que no han recibido su ingreso en el ejercicio y las recibidas en 2022 con gasto imputado en
gjercicio distinto 3.844.912,09€ (de las que tres millones proceden del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia).
La diferencia entre devoluciones de ingreso que quedaron pendientes de pagar en 2021 y 2022 asciende a -
6.303.120,98€. Por (ltimo, las sentencias judiciales se devengan cuando han adquirido firmeza (como es el caso
de devoluciones de IIVTNU que se pagaron en 2022 con sentencias de 2021, revisiones de precios de Urbaser, y
los intereses de demora satisfechos por Comunidad de Madrid, una vez resuelto a favor del Ayuntamiento el
contencioso sobre los recargos de apremio de la Tasa de extincion de incendios). Por Ultimo, resefiar que la
liquidacion definitiva de la Participacion en los Tributos del Estado (PTE) del ejercicio 2020 arrojo un saldo negativo
que hay que reintegrar, siendo su devengo presupuestario en el ejercicio en que se paga, pero en Contabilidad
Nacional genera déficit en 2022, siendo el saldo pendiente de reintegro a 31 de diciembre 1.459.856,66€. En 2023
y 2024 el importe de los reintegros que se efectlen seran un ajuste positivo para relacionar el saldo presupuestario
con la Capacidad/Necesidad de Financiacion de la Contabilidad Nacional.

Encomiendas de gestion: Del estudio del avance de las cuentas presentadas por la Empresa Municipal
de la Innovacion y Trasporte Urbano Las Rozas de Madrid SA (en adelante LR-Innova) con motivo del suministro
de informacion al Ministerio de Hacienda de la ejecucion presupuestaria del cuarto trimestre de 2022 y de las
cuentas anuales formuladas por el Consejo de Administracion, la situacion de la ejecucion de las encomiendas de
gestion no es relevante para determinar la capacidad de financiacion del Ayuntamiento, porque la empresa esta
incluida en el Sector Administraciones Publicas y su saldo se sumara al del Ayuntamiento al suministrar la
informacion al Ministerio de Hacienda.

En la Disposicion Final Trigésima primera de la Ley 17/2011 de PPGG Estado 2013 se prohibid el concierto
de nuevas operaciones de endeudamiento si el capital vivo de las vigentes supera el porcentaje del 110 % de los
ingresos corrientes que fija la Ley de Haciendas Locales y somete a autorizacion del rgano de tutela financiera si
se supera el 75 por 100. De este modo el objetivo de deuda publica de 2022 del 1,90% del PIB para el conjunto
del subsector local, se concreta para cada entidad en el 75% de los ingresos corrientes liquidados.

1 Indice de endeudamiento. Esta ratio se define por la relacion del Capital vivo de la deuda y el Activo fijo de la
Entidad, pero en un agente econémico en el que el inmovilizado, salvo raras excepciones, es inembargable e
inalienable, se considera mas representativa la relacidn existente entre el Capital vivo de la Deuda y los ingresos
corrientes liquidados.

El Art. 53.2 de la LHL también dispone que serd preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia y
Hacienda para concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuando el importe del capital vivo supere el 110
% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior. El capital vivo, a corto y largo plazo se valorara
con los mismos criterios que los utilizados para su inclusion en el Balance de la Entidad, es decir, operaciones
bien a corto o a largo plazo que estan contratadas, pero de las que no se haya dispuesto ninguna cantidad, no
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El capital vivo, a corto y largo plazo, del Ayuntamiento se encontraba a 31/12/2022 en el 48,36 por 100,
muy por debajo del limite sefialado.

indice de endeudamiento (Capital Vivo 31/12/2022

Ingresos corrientes liquidados a 31/12/2022)

Préstamo Capital Vivo Disponible % ingresos Total
2017/1/SABADELL 13.680.365,19 0,00 15,93%| 13.680.365,19
2020/1 SABADELL 8.749.999,98 0,00 10,19%| 8.749.999,98
2021/1 Kutxa 10.100.000,00 0,00 11,76%| 10.100.000,00
2022/1 Sabadell 9.000.000,00 10,48%| 9.000.000,00

31/12/2021... 41.530.365,17 48,36%

% ingresos corrientes 48,36%

Se ha excluido la cantidad a devolver por el Ayuntamiento como consecuencia de la liquidacion de la
Participacion en los Ingresos del Estado del ejercicio 2020, por asi disponerlo la citada Final Trigésima primera de
la Ley 17/2012.

Por otro lado, el ahorro neto viene a poner de manifiesto la capacidad de la Entidad para hacer frente a la
anualidad de amortizacion e intereses de su deuda con los ingresos ordinarios.

Esta magnitud se calcula con la diferencia entre los ingresos y gastos corrientes (deduciendo los que no
sean de naturaleza ordinaria, tales como Contribuciones especiales, Cuotas de urbanizacion, etc.) y la
Amortizacion de la Deuda.

Importe 2022

Importe 2021 Importe 2020

Descripcion

1 |Ingresos Cap.1a5 85.869.187,02 96.542.786,39 85.543.867,84
2 |Gastos Cap. 1a4 98.226.186,12 88.009.341,80 86.405.759,09
3 |Ahorro Bruto (1-2) -12.356.999,10 8.533.444,59 -861.891,25
4 |Gastos Cap. 9 2.530.060,90 0,00 4.152.921,62
5 |Ahorro Neto (3-4) -14.887.060,00 8.533.444,59 -5.014.812,87

Recordemos que en 2020 se anticipd la anualidad de los vencimientos de préstamos de 2021, con un
suplemento de crédito aprobado por el Pleno de la Corporacion en el verano, cuando el debate nacional era la
colocacion de los excedentes de Tesoreria de las entidades locales en el Banco de Espafia.

computan. El Art. 14 del RDL 8/2010 prohibio6 acudir al crédito para 2011, articulo se modificd su redaccion en
la Ley 39/2010 de PPGG Estado para 2011 fijando el limite del 75 por 100 de los ingresos corrientes liquidados
o0 devengados (segln normativa contable y de estabilidad presupuestaria) e incluyendo en el capital vivo el
importe de las operaciones proyectadas, el RDL 20/2011 lo prorrogé para 2012, en la Ley 2/2012 de PPGG
Estado 2012 se requirié descontar de los ingresos corrientes el efecto que pudiera tener el importe de los ingresos
afectados, y se ha redactado, con ‘“‘vigencia indefinida” en la Disposicion Final Trigésima primera de la Ley
17/2012 de PPGG Estado para 2013 que si el capital vivo supera el 110 de los ingresos no podran concertar
endeudamiento alguno y si esta entre el 75y el 110 por 100 deberan solicitar autorizacion al 6rgano de tutela de
la Comunidad Auténoma o del Estado. También se han excluido del capital vivo los reintegros de las liquidaciones
negativas de la Participacion en tributos del Estado, se incluyen los saldos no dispuestos de operaciones no
formalizadas y entre los ingresos corrientes se excluiran los que no sean recurrentes.
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El ahorro bruto, o ahorro primario, diferencia de ingresos corrientes con gastos corrientes, es negativa en
doce millones de los que 6.433.057,96€ se explican por devoluciones de ingresos indebidos (5.099.116,69€ son
del IVTNU) y la caida del producto de este Impuesto sobre las Plus-Valias en unos ocho millones de euros. Si
ademas de estos dos datos, tenemos en cuenta que 9.683.509,90€ de obligaciones reconocidas se financiaron
con Remanente de Tesoreria (cuyos derechos reconocidos figuran en ejercicios anteriores), se deduce que no
existe un desequilibrio estructural en la corriente de ingresos y gastos anuales de este Ayuntamiento més alla de
la pérdida del poder recaudatorio del [IVTNU, de unos ocho millones, que deberan ser recuperados con ahorros
en los gastos y aumentos de algunos ingresos que tienen amplio recorrido, reforzando, ante todo, la inspeccion
tributaria, en aplicacion del principio de equidad fiscal.

Se ha de tener en cuenta que en los proximos ejercicios hay que generar ahorro primario suficiente para
poder hacer frente a los vencimientos de la deuda cuyas anualidades previstas, con los préstamos contratados y
sin variaciones en el Euribor y sin considerar posibles amortizaciones anticipadas, serian las siguientes (en miles

de euros):
DEUDA PUBLICA
Anualidad 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Intereses corto plazo, demora y comisiones 150 150 150 150 150 150 150 150
Intereses 603 574 707 644 490 394 307 231
Amortizacion 3.280 4.902 6.244 6.525 6.525 6.525 4.244 3.244
Total 3.883 5.477 6.951 7.169 7.014 6.919 4.551 3.476

Crecimiento 39,96% 41,06% 26,93% 3,13% 2,16%| -1,36% -34,22% -23,63%

Si analizamos la correlacion de la variacion del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG)
de los tltimos afios con los principales ingresos, se refuerza esta opinion, ya que el By la Participacion en Tributos
del Estado (PTE) muestra una evolucion inelastica a las variaciones de la economia (la caida del IBI en 2014-16,
en 2019 y 2021, se debe a honificaciones fiscales y reduccion del tipo impositivo), mientras que el IIVTNU y la
variacion del RTGG tiene una alta correlacion. Visualmente:

Variacion RTGG IBI IIVTNU y PTE
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Este concepto tradicional del Ahorro Neto que hemos analizado no se ha visto literalmente reflejado en la
legislacion reguladora de las haciendas locales, ya que para la Ley de Haciendas locales la anualidad a considerar
es la tedrica de amortizacion e interés constante (sistema “francés”), excluyendo los préstamos con garantia
hipotecaria; de los gastos corrientes excluye los financiados con Remanente liquido de tesoreria del ejercicio
anterior; y de los ingresos corrientes los afectados a inversiones y los que no tengan naturaleza ordinaria o
recurrente.

A continuacion, calculamos el Ahorro Neto a 31/12/2022 conforme a lo establecido en el articulo 53 del
TRLRHL. Este articulo recoge que “cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva
corporacion debera aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a tres afios, en
el que se adopten medidas de gestion, tributarias, financieras y presupuestarias que permitan como minimo ajustar
a cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo auténomo o sociedad mercantil”.

Resulta también de aplicacion la Disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, y con vigencia “indefinida”, con especial mencién a los
términos en los que se refiere al calculo del Ahorro neto? y del nivel de endeudamiento®:

Célculo del Ahorro neto Euros

Gastos corrientes reconocidos 88.009.341,80
Intereses 298.097,37
Gastos corrientes financiados con Remanente Liquido de Tesoreria 9.683.509,90
Gastos corrientes "ordinarios" 78.027.734,53
Ingresos corrientes 85.869.187,02
Cuotas Urbanisticas 5.039,65
Otros ingresos afectados o no recurrentes 34.208,77
Ingresos corrientes recurrentes 85.829.938,60
Gastos corrientes "ordinarios" 78.027.734,53
Ahorro bruto segin LHL 7.802.204,07
A. Con hipotecas y sobre todos ingresos corrientes
Anualidad financiera teérica (con hipotecas) 4.495.430,82
Ahorro neto 3.306.773,25
% sobre ingresos corrientes recurrentes 3,85%
B. Sin hipotecas y sobre todos ingresos corrientes
Anualidad financiera tedrica (sin hipotecas, no hay hipotecas) 4.495.430,82
Ahorro neto "legal" (sin ingresos extraordinarios y sin hipotecas) 3.306.773,25

% sobre ingresos (con ingresos extraordinarios y sin hipotecas) 3,85%

2 Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros
ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacidn legal y/o caracter no recurrente,
no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

3 Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de
acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato
anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran
concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen
total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados.
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El Ayuntamiento incumple la regla de gasto en esta liquidacion ya que los gastos computables ajustados
con los criterios de la IGAE superan el en un 20 por 100 los del ejercicio anterior. Consolidaremos con LR-Innova
S.A. en el momento de la oportuna rendicién de informacion al Ministerio de Hacienda.

Mediante Real Decreto 635/2015 se desarroll6 la metodologia de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Pablicas. De su aplicacion ha resultado un periodo medio de pago del
Ayuntamiento en el mes de diciembre de 2022 de 18,74 dias en el Ayuntamiento y 18,72 dias si consideramos
incluidos los pagos de LR-Innova, SA.

En resumen, el Ayuntamiento cumple con los objetivos de déficit y deuda, periodo medio de pago a
proveedores y tiene ahorro neto positivo, pero incumple con la regla de gasto y con el objetivo de
estabilidad presupuestaria, 1o que no tiene consecuencia alguna, toda vez que estas reglas fiscales se
encuentran suspendidas.

El remanente de tesoreria para gastos generales, ha descendido a 1,7 millones de euros,
consecuencia del desahorro padecido en 2022, lo que recomienda adoptar medidas de ahorro y refuerzo de los
ingresos durante afio y medio para recuperar un superavit primario entre los ingresos y gastos corrientes que
permita hacer frente al servicio de la Deuda (la anualidad de amortizacion e intereses superara los siete millones
de euros en 2026, si no se realizan amortizaciones anticipadas, reduciéndose a la mitad para 2030).

En Las Rozas de Madrid, en la fecha que figura en el margen
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