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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Se redacta la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo y, a tenor de lo establecido en su Disposicién Adicional Primera,
de conformidad con la Guia Metodoldgica para la elaboraciéon de la memoria del
andlisis de impacto normativo, aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009.

En relacion con la estructura de la presente memoria, la misma consta de un
resumen ejecutivo, seguido del cuerpo central de la memoria.

1. Resumen ejecutivo

Organo proponente Vicealcaldia Fecha Julio 2024

Modificacion n? 2 del Reglamento Organico de Gobierno

Titulo de la norma y Administracion del Ayuntamiento de Las Rozas de
Madrid
Tipo de Memoria Normal Abreviada I

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Regula el gobierno del Ayuntamiento de Las Rozas de
Situacion que se regula Madrid, su estructura administrativa y el cumplimiento
de sus funciones

La modificacion del Reglamento Orgdénico, tanto su
primera como su segunda modificacion, tiene como
objetivo estratégico adecuar su contenido, de acuerdo
con la experiencia adquirida por la aplicacion, durante
practicamente  cuatro anos, del citado texto,
introduciendo la posibilidad de realizar sesiones de los
organos colegiados de forma telemdtica; la creacién de
nuevos puestos en la organizacién municipal para una
Objetivos que se mayor eficacia y agilidad de la misma; adecuar el texto
persiguen original a las nuevas denominaciones de los o6rganos
municipales, excluir materias cuya regulacién no es
necesaria ser incluida en el Reglamento y corregir
erratas contenidas en el mismo. Igualmente, se pretende
regular nuevas situaciones que, si bien no concurren
actualmente, teniendo el Reglamento Orgénico vocacion
de permanencia, deben quedar reflejadas en el mismo,
tales como la constituciéon y funcionamiento del grupo
mixto municipal.

Alternativa 1.- Mantener la modificaciéon n® 1 del
Principales alternativas | Reglamento, sin introducir otras nuevas modificaciones.

N
N
r]
—
=
N
=
T
w
@
<
T
=
(=2}
I
T
o
=
w
—
['e}
[¢]
[T
)
(<}

c
o
S

®
he)
o
>
°
Q
[$)

Verificacion: https://sede.lasrozas.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 10




consideradas

Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

Opcidén 2 elegida: Se entiende que la opcion elegida que
tiene, ademas de los objetivos indicados anteriormente, los
incluidos en la modificacién, da como resultado una
regulacién integral de los érganos municipales atendiendo
a la experiencia de los tltimos cuatro afios, la eficacia y la
agilidad en la actuacién de los 6rganos municipales y en la
mayor claridad en su exposicion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la Norma

Informes recabados

Tramite de audiencia

Normas derogadas

Reglamento Organico.

Modificacion de la misma.

Informe-propuesta de la Asesoria Juridica e informe d
Secretaria (Organo de Asistencia a la JGL)

Exposicién publica tras la aprobacién inicial

Por la modificacién que se pretende aprobar no se deroga
norma alguna. Quedan sin efecto aquellos apartados del
Reglamento Organico actual que son objeto de
modificacion (se detallan mas adelante) o supresiéon
(actual articulo 36)
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Adecuacion al orden de
competencias

Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

ANALISIS DE IMPACTOS

El articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, al disponer, en su apartado 1.a), que, enl
su calidad de Administraciones publicas de caracter
territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponden en todo caso a los municipios las
potestades reglamentaria y de autoorganizacion, siendo
manifestacion fundamental de tales potestades
el Reglamento Orgdnico Municipal, en cuanto norma
béasica interna del municipio a que se refiere el articulo
28 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién
Local de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el
cual los municipios, en el ejercicio de la potestad de
organizaciéon, regularan la organizacion complementaria
y completaran la necesaria, adaptadndola, en su caso, a
sus peculiaridades y necesidades. Las disposiciones de
caracter general destinadas a regular la organizacién de
la Administracién municipal constituyen el Reglamento
Orgénico Municipal.

Impacto econdémico
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general

En relacion con la

competencia XKLa norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.

[0 La norma tiene efecto
positivos sobre 1
competencia.

[0 La norma tiene efecto
negativos sobre 1
competencia.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

O Supone una reducciéon d
cargas administrativas.

Cuantificacion estimad

Indeterminable
OIncorpora nuevas
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

X No afecta a las
cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma afecta a los
presupuestos
municipales

ONo implica un gasto.

O Implica un menor ingreso.

Impacto de género

Otros impactos
considerados

La norma tiene un impacto
de género

[0 Negativo

Nulo

O Positivo

Otras consideraciones
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

2. Oportunidad de la propuesta
1) Motivacion

Consta en el preambulo del Reglamento Organico. En primer lugar, ambas
modificaciones tienen por objeto, primordialmente:

- Incorporar determinadas pautas en el funcionamiento de las comisiones
plenarias que la experiencia ha demostrado que eran precisas para su agilizacién y
funcionamiento homogéneo, evitando la duracién excesiva de las sesiones.

- Adaptar la regulacién a los cambios provocados por las nuevas tecnologias,
en aspectos como la celebracion de sesiones de drganos colegiados de forma
telematica y el expediente electroénico.

- La correccién de erratas y la adecuaciéon del Reglamento Orgénico a lo
dispuesto en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, mediante la
modificacion de articulos de contenido contrario a lo previsto en la citada Ley.

- La exclusion del Reglamento Orgdnico de materias cuya regulaciéon no es
competencia del mismo, tales como la asignacién del personal eventual, sino de
otros érganos, tal y como dispone el articulo 104 de la Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases del Régimen Local que indica que el ntumero, caracteristicas y retribuciones
del personal eventual serd determinado por el Pleno de cada Corporacion, al
comienzo de su mandato y estas determinaciones soélo podran modificarse con
motivo de la aprobacién de los presupuestos anuales

- La regulacion del grupo mixto.

- El desdoblamiento de la Unidad de Contabilidad y Presupuestos.

Por lo tanto, la motivaciéon no es otra que mejorar la técnica normativa del
vigente texto reglamentario, finalidad que por si sola justifican la oportunidad de las
modificaciones y su proporcionalidad, asi como acredita lo desaconsejable de la
alternativa de no realizarlas

2) Objetivos.

Las modificaciones introducidas en la redaccion del primitivo Reglamento
Orgénico tienen como objetivo estratégico, como ya queddé suficientemente
acreditado en el documento de justificacion de la primera modificaciéon del
Reglamento Orgénico, se advirtié la necesidad de regular, con caracter general, la
posibilidad de celebrar, de forma telematica, las sesiones de los érganos colegiados,
practica llevada a cabo durante la citada pandemia, con excelentes resultados. De
igual forma, fue necesario recoger en el primitivo texto los efectos de la
implantacién de la herramienta de gestién documental en el Ayuntamiento como
consecuencia del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, que
dispone que los expedientes tendran formato electrénico; crear la Vicealcaldia como
organo de coordinacion de las concejalias-delegadas y los distritos; regular de forma
mas 4&gil y eficaz el funcionamiento de los oOrganos colegiados; adecuar a la
legislacion vigente el contenido de dos articulos del Reglamento, por separarse de lo
dispuesto en la Ley de Bases. En la segunda modificacion se introduce la creaciéon y
regulacion del grupo mixto para que, en el caso de no alcanzar el nimero minimo de
concejales establecido para formar grupo municipal, pueda implementarse el mismo;
se aclaran los plazos para presentar ruegos, preguntas, mociones, alegaciones al
presupuesto, etc. y se profundiza en la regulacion del debate del estado del
municipio.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

3) Alternativas

Alternativa 1.- Mantener la modificacion n? 1, sin incluir ninguna otra
modificacion.

Quedaria sin regular el grupo mixto, una vez que se eleva a tres el nimero
minimo de concejales necesarios para formar grupo municipal.

En definitiva, no se alcanzarian los objetivos fijados para la modificacion del
Reglamento.

Alternativa 2.- Consistente en introducir las modificaciones propuestas.

La opcién elegida, ademéas de cumplir los objetivos que se alcanzarian con el
establecimiento de las dos alternativas anteriores, cumpliria con los fijados para las
modificaciones introducidas en el Reglamento Orgénico y descritas en el predmbulo
del mismo.

4. Contenido y analisis juridico
1) Contenido

El Reglamento Orgénico, una vez modificado, estd formado por un
Predmbulo, una parte dispositiva que contiene veintiin Titulos, divididos en
Secciones, en los que se recogen los ciento noventa articulos (si bien la numeracién
es de ciento ochenta y nueve, uno de ellos no tiene contenido y dos figuran
numerados con un bis), nueve disposiciones adicionales (ya que una de ellas queda
sin contenido), una disposicién transitoria, una derogatoria y una final.

A continuacion, se expone la estructura del mismo:

Titulo I: Objeto del Reglamento Orgéanico de Gobierno y principios generales
de gobierno y administracion.

Titulo II: Régimen juridico de las competencias y de las relaciones
administrativas.

Titulo III: Organizaciéon administrativa municipal.

Titulo IV: Constitucién de la Corporaciéon y su mandato.

Titulo V: Derechos y deberes de los concejales.

Titulo VI: Grupos politicos y Junta de Portavoces.

Titulo VII: El Alcalde.

Titulo VIII: El Pleno de la Corporacion.

Titulo IX: Instrumentos de informacién, control y fiscalizacion.

Titulo X: Las actas de las sesiones plenarias.

Titulo XI: El Secretario General del Pleno.

Titulo XII: Areas de gobierno y comisiones del Pleno.

Titulo XIII: La Junta de Gobierno Local.

Titulo XIV: Organos centrales de la administracién municipal.

Titulo XV: Los érganos centrales directivos y estructura de gestién de los
servicios.

Titulo XVI: Normas sobre el presupuesto de la Corporacion.

Titulo XVII: Organos territoriales de gestién desconcentrada. Los Distritos.

Titulo XVIII: Otros 6rganos municipales de participacién ciudadana.

Titulo XIX: Otros 6rganos complementarios.

Titulo XX: Organismos publicos y sociedades mercantiles.
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Titulo XXI: Régimen sancionador.

Disposiciones adicionales: Nueve, mdas una sin contenido.
Disposiciones transitorias: Una, mas siete sin contenido.
Disposicién derogatoria: Una.

Disposicion final: Una.

Las modificaciones introducidas al Reglamento,
modificacién, como en la segunda, afectan a los siguientes articulos:

Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

tanto en la primera

Articulo Modificacion
18 Primera
19 Primera
29 Primera
31 Primera
32 Primera
35 Segunda
36 Segunda
40 Primera
43 Primera
45 Primera
46 Segunda
46bis Segunda
47 Segunda
49 Primera
50 Segunda
50 Primera
52 Segunda
52 Primera
53 Primera
61 Primera
62 Primera
62 Segunda
64 Primera
65 Primera
66 Primera
69 Primera
72 Segunda
74 Primera
76 Primera
77 Primera
78 Primera
79 Primera
81 Primera
84 Primera
88 Segunda
88 Primera
89 Segunda
89 Primera
100 Primera
102 Primera
103 Primera
107 Primera

N
N
S
—
=
N
E
T
|
@
<
T
=
(=2}
I
T
o
=
w
—
['e}
¢}
[T
o
(<}

c
o
ko)
®
h=l
o
>
°
9
o

Verificacion: https://sede.lasrozas.es/
. Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 10




Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

108 Segunda
108 Primera
110 Primera
112 Primera
115 Primera
117 Primera
118 Primera
122 Primera
123 Segunda
123 Primera
129 Primera
139 Primera
139bis Segunda
142 Primera
144 Primera
146 Segunda
147 Segunda
150 Segunda
160 Primera
169 Primera
173 Primera
176 Primera
178 Primera
182 Primera

2) Contenido:

El Ayuntamiento, ejerciendo la potestad reglamentaria y de autoorganizacién
que otorgan los articulos 4 y 20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, el articulo 24.b) del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto 781/1986,
de 18 de abril, y el articulo 4 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, regula la organizacién y el régimen de funcionamiento del
Ayuntamiento.

En cuanto norma bdsica interna del municipio a que se refiere el articulo 28
de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con el cual los municipios, en el ejercicio de la potestad de
organizacion, regularan la organizacion complementaria y completaran la necesaria,
adaptandola, en su caso, a sus peculiaridades y necesidades. Las disposiciones de
caracter general destinadas a regular la organizaciéon de la Administracién municipal
constituyen el Reglamento Organico Municipal.

La normativa aplicable:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la
Comunidad de Madrid.

- Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Entidades locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

- Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

3) Tramite de consulta publica

En virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
la modificacién del Reglamento Orgéanico no esta sujeta al trdmite de consulta.

El citado articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, incluye en su primer
parrafo —aplicable en el procedimiento de elaboracién de todo tipo de reglamentos
y, por lo tanto, ademas de en los estatales, también en los autonémicos y locales—
las “normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autondémica, la Administracion local o de Ilas
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen”. Asimismo, en su segundo parrafo —no
aplicable a los reglamentos autonémicos—, incluye entre las excepciones especificas
aquellos supuestos en que la propuesta normativa “no tenga un impacto significativo
en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o
regule aspectos parciales de una materia”, asi como la eventual excepcién del
tramite en aquellos casos en que se prevea la tramitacion urgente del procedimiento
de elaboracién de disposiciones reglamentarias. Entre esas normas organizativas a
que se refiere dicho articulo 133, en el caso de las administraciones locales, se
incluirian las disposiciones reglamentarias en las que se establece la organizacién y
el funcionamiento de los o¢rganos de gobierno de dicha administracion —
fundamentalmente, el reglamento organico—.

4. Analisis de impactos
1) Adecuacion al orden de competencias

La aprobaciéon de la modificacién del Reglamento Organico supone una
manifestacién del ejercicio de la potestad reglamentaria atribuida a las Entidades
Locales por el articulo 4.1.a) de la LRBRL.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno de la Corporacién de
conformidad con el articulo 123.1.c) y 137.5 de la LRBRL y del articulo 145.5 del
ROGAR, si bien la aprobacién del proyecto corresponde a la Junta de Gobierno Local
en virtud del articulo 127.1.a) de la LRBRL.

2) Analisis econémico y presupuestario:

i. Efectos sobre la economia en general: No se aprecia que la
norma pueda tener efectos positivos o negativos sobre la
economia.

i. En relaciéon con la competencia: No se aprecia que la norma
pueda tener efectos sobre la competencia.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

ii. Desde el punto de vista de las cargas administrativas. No afecta
a las cargas administrativas.

iv. Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma afecta a
los presupuestos municipales: Afectara en el momento en el que
se dote presupuestariamente la nueva direccién general creada
por desdoblamiento de la unidad de contabilidad y presupuestos.
No obstante dicha afeccion puede quedar eliminada siempre y
cuando sea suprimida (o no ocupada) alguna de las direcciones
generales ya creadas.

3) Analisis de impacto de género
La norma tiene un impacto de género nulo.
Las Rozas de Madrid, al dia de la fecha de la firma digital.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA
ASESORIA JURIDICA,

Fdo.: Felipe Jiménez Andrés

(documento firmado electronicamente)
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