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D. ANDRES JARAMILLO MARTIN, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID (MADRID).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, entre otros, adopté el acuerdo cuya parte
dispositiva es del tenor literal siguiente:

3°.- Aprobacién de la modificacion de los articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de
las condiciones de trabajo del personal funcionario.

Dada cuenta del expediente instruido para la Aprobacién de la modificacién de los
articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal
funcionario.

Consta en el expediente:

1.- Acuerdo de la Mesa General de Negociacién del Personal Funcionario,
adoptado en sesién celebrada el dia 5 de diciembre de 2017, relativo a la modificacién de
los articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del Personal
Funcionario del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid 2001-2003 (Pleno: 17-12-2001),
modificado por acuerdo de Pleno en sesién celebrada el dia 27 de octubre de 2016,
rito por el Concejal delegado de Hacienda y Recursos Humanos y por los
sentantes sindicales del CSIF, CCOO, UGT y UPM.

2.- Informe del Director del Servicio de Recursos Humanos, D. Alfonso Menéndez
0s, sobre la modificacion de los articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo del Personal Funcionario, de fecha once de diciembre de dos mil
diecisiete, que es del tenor literal siguiente:

“Introduccion

El Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario del
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid 2001-2003 fue aprobado por Acuerdo Plenario en
sesion del 17 de diciembre de 2001, modificado en sus articulos 7, 11, 14, 15, 16, 18, 20,
23, 24, 33, por Acuerdo Plenario de 10 de mayo de 2002 y modificado en los articulos 22,
24 Y 33 POR Acuerdo Plenario de 27 de octubre de 2016.

La Mesa General de Negociacién de Personal Funcionario se ha reunido los dfas 23
de noviembre y 5 de diciembre con objeto de negociar la modificacién de los articulos 24
y 33 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario,
alcanzando Acuerdo en la reunién del dia 5 de diciembre en relacién a los articulos
referenciados, que regulan las prestaciones sociales con cargo al fondo de accién social
y el reconocimiento de servicio y jubilacién.

Regulacién

El Capitulo IV del Titulo Il del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico



(EBEP), regula el derecho a la negociacién colectiva, representacion y participacién
institucional. Derecho de reunion.

El articulo 34.1 establece A los efectos de la negociacién colectiva de los funcionarios
publicos, se constituiré una Mesa General de Negociacion en el émbito......de las
Entidades Locales.”

El punto 3, del mencionado articulo establece que “Son competencias propias de las
Mesas Generales la negociacion de las materias relacionadas con las condiciones de
trabajo comunes a los funcionarios de su émbito.”

La modificacion de los articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de las condiciones de
trabajo del Personal Funcionario se ha desarrollado en el seno de la Mesa General de
Negociacion de Personal Funcionario con los representantes de la Administracién y con
la representacién de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la
determinacién de las condiciones de trabajo de los funcionarios al servicio del
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 38 del

bas partes han negociado bajo el principio de buena fe establecido en el articulo
el EBEP y sobre las materias que estén determinadas en el articulo 37 del mismo
legal. En concreto, los articulos modificados, con la excepcién del articulo 33
corfesponden con las materias reguladas en el articulo 37.1.i) "Los criterios generales de
accién social y 37.1.g) "Los criterios generales para la determinacion de prestaciones
sociales y pensiones de clases pasivas.”

La Mesa General de Negociacién del Personal Funcionario ha alcanzado, por
unanimidad de todos sus miembros, el Acuerdo de eliminar el apartado 2 del articulo 33
del Acuerdo de funcionarios, por entender que lo alli requlado forma parte de las ayudas
sociales de los funcionarios y, por consiguiente, se acuerda introducir en el articulo 24 del
mencionado Acuerdo, que regula el fondo social de los funcionarios, los siguientes
apartados:

“C) Ayuda por jubilacién del funcionario/a:

Ayuda Social por jubilacién del Funcionario/a Importe de la Ayuda Social

Por jubilacién con menos de 10 afios de servicio .
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid.

Por jubilacién con un minimo de 10 afios de servicio
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

1 mensualidad bruta

4 mensualidades brutas

D) Ayuda por fallecimiento del funcionario/a.

Ayuda Social por fallecimiento del Funcionario/a Importe de la Ayuda Social

Por fallecimiento con menos de 10 afios de servicio
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de 1 mensualidad bruta
Madrid

Por fallecimiento con un minimo de 10 afios de
servicio efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas 4 mensualidades brutas
de Madrid

Esta ayuda se podré solicitar por los herederos legales del funcionario/a fallecido, en
" el plazo de seis meses desde que se produzca el hecho causante.”
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El Acuerdo establece su entrada en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el
6rgano competente, con excepcion de lo establecido en el apartado D) del articulo 24 que
tendréd efectos desde el dla 1 de enero de 2017.

También regula en su disposicién transitoria que en el supuesto de que las ayudas
tramitadas y aprobadas sobrepasen el limite del 2% de la masa salarial del fondo de
accién social, la Comisién de Fondo Social realizard una propuesta para el inicio de la
tramitacién del correspondiente expediente de modificacién de crédito para dotar con
crédito suficiente a dicha partida a través de una transferencia de crédito entre partidas
de personal con saldo disponible.

En este sentido cabe definir las medidas de accién social como aquellas ayudas
econémicas o complementos que otorga la Administracion Publica a través de la
negociacion colectiva, pretendiéndose con su pago objetivos tan diversos como, entre
otros, la compensacién de ciertos gastos, los anticipos de némina ante determinadas
sidades, urgentes o no, que no pueden cubrirse con la correspondiente retribucién,
ger situaciones de necesidad no previstas en el sistema de Seguridad Social etc...

e trata, tal y como ha sefialado la doctrina, “de beneficios accesorios de naturaleza
tributiva que tienen como finalidad la satisfaccion de las necesidades personales de
os/empleados publicos, de manera que puedan trabajar més eficazmente en la estructura
administrativa correspondiente o sentirse mas integrados.”

Al no tener cardcter de retribucién, tal y como establecen los Tribunales de Justicia,
las medidas de accién social no estan sujetas a limites de los incrementos de gastos de
personal recogidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Las ayudas sociales forman parte de la politica social de las Administraciones Publicas
con sus empleados que tienen su fundamento ditimo en el articulo 67.1 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado: " El Estado facilitaré a sus funcionarios adecuada
asistencia social, fomentando la construccién de viviendas, residencias de verano,
instalaciones deportivas, instituciones educativas, sociales, cooperativas y recreativas y
cuanto contribuya al mejoramiento de su nivel de vida, condiciones de trabajo y formacién
profesional y social.”

La Memoria Econémica que forma parte del expediente, analiza pormenorizadamente
la incidencia econémica del Acuerdo.

Por todo lo expuesto se propone al Concejal de Hacienda y Recursos Humanos que
eleve al organo correspondiente la ratificacion del Acuerdo de modificacién de los
articulos 24 y 33 del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del Personal
Funcionario

El Organo competente para adoptar las modificaciones propuestas del Acuerdo de
funcionarios es el Pleno corporativo, previo dictamen de la Comisién Informativa de
Hacienda, Especial de Cuentas y Recursos Humanos.

Es competencia del Concejal Delegado de Hacienda y Recursos Humanos proponer
al Pleno la ratificacién de los acuerdos adoptados con las organizaciones sindicales en
materia de negociacion colectiva, conforme establece el Decreto del Sr. Alcalde 3734, de
5 de septiembre de 2017."

3.- Memoria econémica suscrita por el Adjunto al Departamento de Recursos
Humanos, D. Luis Alejandro Bielsa Montoro, y por el Director del Servicio de Recursos



Humanos, D. Alfonso Menéndez Prados, con fecha once de diciembre de los corrientes,
del Acuerdo de modificacion de Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el
personal funcionario.

4.- Informe emitido por el Interventor Adjunto, D. Carlos Miguel Corrales
Hernandez, con fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, que se transcribe
literalmente a continuacion:

‘Recibido del Departamento de Recursos Humanos, en el dia de hoy, el expediente
relativo a la modificacién del Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el
personal funcionario, para su fiscalizacién, y de acuerdo con la siguiente,

Legislacién y normativa aplicable

v Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de bases del Régimen Local,

v Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurldico del Sector Pablico.

ey Orgénica 2/2012, de 27 de abri, de Estabilidad Presupuestaria y
%ostenlbilidad Financiera.

v

ecreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba el texto articulado de la

“Ley de Funcionarios Civiles del Estado.

v Real Decreto Legisiativo §/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Puablico.

v Real Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y régimen jurfdico de la Entidades Locales.

v Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los Funcionarios de Administracién Local.

v Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario
aprobado por el Pleno de la Corporacion el 13 de junio de 2002 y acuerdos de la
desarrollo de la Comisién paritaria de vigilancia, interpretacion y seguimiento.

Esta Intervencion, de conformidad con los articulos 214 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Maciendas Locales y el articulo 79 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, tiene a bien
emitir el siguiente .

Informe:

El expediente presentado a este 6rgano para su fiscalizacién, consiste en la
modificacién de los articulos 24 y 33 del “Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo
del personal funcionario” del afio 2002,

El derecho a la negociacién colectiva de los empleados publicos se encuentra definido
en el articulo 31.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico, de la
siguiente manera:

“1. Los empleados publicos tienen derecho a la negociacién colectiva, representacién y
participacién institucional para la determinacién de sus condiciones de trabajo.

2. Por negociacion colectiva, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a negociar la
determinacién de condiciones de trabajo de los empleados de la Administracion Pablica.”
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En base al mencionado precepto, se ha llegado a un Acuerdo en el seno de la Mesa
General de Negociacion de personal funcionario entre los representantes de la
Administracién y la representacién de las organizaciones sindicales legitimadas de
modificar los citados articulos 24 y 33 del “Acuerdo Regulador”.

El articulo 24 se refiere a las “materias objeto de negociacién” reconocidas por en el
articulo 34.7 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Puablico, bajo la
denominacién de “criterios generales de accién social”.

La modificacién de este articulo consiste en afiadir una ayuda por jubilacién y otra por
fallecimiento, ambas de un importe equivalente a una mensualidad bruta para aquellos
funcionarios con menos de diez afios de servicios efectivos y de cuatro mensualidades
brutas para los que cuenten con mas de diez afios de servicios.

En cuanto al articulo 33, se suprime su apartado segundo por entender que lo alll
regulado forma parte de las ayudas sociales de los funcionarios y, por tanto, se incluyen
en el articulo 24 los apartados citados en el pérrafo anterior.

as medidas de accion social se definen en el informe del Jefe de Departamento de
ursos Humanos como aquellas ayudas econémicas o complementos que otorga la
inistracion Publica a través de la negociacién colectiva, pretendiéndose con su pago
tivos tan diversos como, entre otros, la compensacién de ciertos gastos, los anticipos
de némina ante determinadas necesidades, urgentes o no, que no pueden cubrirse con la
correspondiente retribucion, proteger situaciones de necesidad no previstas en el sistema
de Seguridad Social, etc. Es decir, se trata de beneficios accesorios de naturaleza no
retributiva que tienen como finalidad la satisfaccién de las necesidades personales de los
empleados publicos, de manera que pueden trabajar més eficazmente en |a estructura
administrativa correspondiente o sentirse mas integrados.

Al no tener carécter de retribucién, tal y como establecen los Tribunales de Justicia, las
medidas de accién social no estén sujetas a limites en los incrementos de gastos de
personal recogidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Las ayudas sociales forman parte de la politica social de las Administraciones Ptblicas
con sus empleados que tienen su amparo legal en el articulo 67.1 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado: *

"El Estado facilitara a sus funcionarios adecuada asistencia social, fomentando la construccién
de viviendas, residencias de verano, instalaciones deportivas, instituciones educativas,
sociales, cooperativas y recreativas y cuanto contribuya al mejoramiento de su nivel de vida,
condiciones de trabajo y formacién profesional y social.”

El expediente cuenta con memoria econémica suscrita por el Jefe de Departamento de
Recursos Humanos y el Adjunto al Departamento de Recursos Humanos en el que se
refleja que el estado de ejecucién de la partida 104.2210.16204 "ACCION SOCIAL.
PERSONAL FUNCIONARIO®, es actualmente de un 35%, por lo que se prevé que en el
presente ejercicio presupuestario los créditos disponibles sean suficientes para los nuevos
compromisos que se prevé que se adquieran fruto de éste acuerdo.

PARTIDA ACCION SOCIAL FUNCIONARIOS EJERCICIO 2017
CEDITO PRESUPUESTARIO 239.635,96€
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 86.244,16€
CREDITOS RETENIDOS 112.864,91€
SALDO DISPONIBLE A 11 DE DICIEMBRE 40.540,09€




En los ejercicios precedentes se observa que en los (ltimos afios ésta partida ha
acabado con saldo disponible holgado, por ejemplo en el pasado afio 2016 los datos son
los siguientes:

PARTIDA ACCION SOCIAL FUNCIONARIOS EJERCICIO 2016
CEDITO INCIAL 213.664,31€
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 67.610,99€
CREDITOS RETENIDOS 748,90€
SALDO DISPONIBLE A 31 DE DICIEMBRE 146.053,32€
En 2015:
PARTIDA ACCION SOCIAL FUNCIONARIOS EJERCICIO 2015
CEDITO INCIAL 213.664,31€
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 50.046,32€
CREDITOS RETENIDOS 389, 15€
SALDO DISPONIBLE A 31 DE DICIEMBRE 154.617,99€
en el 2014:
PARTIDA ACCION SOCIAL FUNCIONARIOS EJERCICIO 2014
CEDITO INCIAL 212.768,76€
OBLIGACIONES RECONOCIDAS 59.917,82€
CREDITOS RETENIDOS 0,00€
SALDO DISPONIBLE A 31 DE DICIEMBRE 152.850,94€

La memoria econémica, ademas de estimar que éstos saldos serian suficientes para
hacer frente a las posibles obligaciones que se derivasen de la aprobacién de éste
acuerdo, prevé que, en el caso contrario, "se realizaré una propuesta para el inicio de la
tramitacién del correspondiente expediente de modificacién de crédito para dotar con
crédito suficiente a dicha partida a través de una transferencia de crédito entre partidas de
personal con saldo disponible”.

A éste respecto, también se cita el informe de ésta Intervencion del 1 de abril de 2016
en el que, en relacién con las limitaciones al crecimiento del Capitulo | del Presupuesto
2016, el crecimiento de los gastos de personal tendria un margen del 4,03% que seria
compatible con los limites de déficit y sostenibilidad de la Hacienda de éste Ayuntamiento.

Consta en el expediente que se mantiene el compromiso de destinar un minimo de un
2% de la Masa Salarial Bruta del Personal Funcionario al fondo de accién social y se
establece un mecanismo para garantizar la existencia de crédito adecuado y suficiente
para atender las posibles solicitudes de prestaciones/ayudas sociales acordadas.

También hay que hacer mencién del informe que hizo la Tesoreria Municipal el 10 de
diciembre de 2014 sobre la sujecién de éste tipo de ayudas al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas al ser contraprestaciones derivadas de la relacién estatutaria del
funcionario y no tener el caracter de rendimientos de actividades econémicas.

El érgano competente para mantener las relaciones con las organizaciones
sindicales, desarrollar la negociacién colectiva y la politica municipal en esta
materia, proponiendo al 6rgano municipal competente la ratificacién de los
acuerdos adoptados en esta materia es el Concejal de Hacilenda y Recursos
Humanos de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Delegacién 3734/2017
de 5 de septiembre. Propuesta que consta en el expediente con fecha de hoy.
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La citada propuesta de modificacién de los articulos 24 y 33 del Acuerdo
Regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario, se fiscaliza de
conformidad.

El érgano competente para aprobar las modificaciones propuestas de este acuerdo
es el Pleno Corporativo por ser el Organo que aprobé el Acuerdo Regulador vigente.

5.- Propuesta de acuerdo suscrita por el Concejal delegado de Hacienda y
Recursos Humanos con fecha once de diciembre de dos mil diecisiete.

6.- Dictamen favorable de la Comisién |. de Hacienda, Especial de Cuentas y
Recursos Humanos, en sesién celebrada el dia catorce de diciembre de dos mil diecisiete,
s votos a favor de todos los Grupos integrantes de la citada Comisién, y la abstencién
upo municipal de Unién, Progreso y Democracia.

Con base en los anteriores antecedentes y los informes obrantes en el expediente
onformidad con todos ellos, el Ayuntamiento Pleno, en votacién ordinaria y por
ayoria absoluta, obtenida con 24 votos a favor, correspondientes: 11 a los Sres.
Concejales del Grupo Popular, 4 a los Sres. Concejales del Grupo Ciudadanos, 3 a los
Sres. Concejales del Grupo Contigo por Las Rozas, 3 a los Sres. Concejales del Grupo
Socialista, 2 a los Sres. Concejales del Grupo Unién, ‘Progreso y Democracia y 1 del
Concejal no Adscrito, Sr. Gomez Valenzuela, y la abstencién de la Concejal no Adscrita,
Sra. Arenas Llorente, acordé:

Aprobar la modificacién de los articulos 24 y 33 del Acuerdo Regulador de las
condiciones de trabajo de! personal funcionario del Ayuntamiento de las Rozas de Madrid,
que quedan redactados en los siguientes términos:

“PRIMERO.~ Modificar el articulo 24, asando a tener la siguiente redaccién:

C) Ayuda por jubilacién del funcionario/a:

Ayuda Social por jubilacién del Funcionario/a Importe de la Ayuda Social

Por jubilacién con menos de 10 afios de servicio efectivo
en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

Por jubilacién con un minimo de 10 afios de servicio
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

1 mensualidad bruta

4 mensualidades brutas

D) Ayuda por fallecimiento del funcionario/a:

Ayuda Social por fallecimiento del Funcionario/a Importe de la Ayuda Social

Por fallecimiento con menos de 10 afios de servicio
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Por fallecimiento con un minimo de 10 afios de servicio
efectivo en el Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

1 mensualidad bruta

4 mensualidades brutas

Esta ayuda se podra solicitar por los herederos legales del funcionario/a fallecido, en el plazo
de seis meses desde que se produzca el hecho causante.

SEGUNDO.- Modificar el articulo 33, eliminando el apartado 2 del mismo.



TERCERO.- El presente Acuerdo de modificacién del Acuerdo regulador de las condiciones
de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid 2001-2003 (Acuerdo
de Pleno de fecha 17 de diciembre de 2001), modificado por Acuerdo de Pleno de 27 de octubre
de 2016, entraré en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el brgano competente, con excepcion
de lo establecido en el apartado D) del artfculo 24 que tendré efectos desde el dia 1 de enero de
2017.

RO S/CION TRANSITORIA

En el supuesto de que las ayudas tramitadas y aprobadas sobrepasen el limite del 2% de
1§ masa salarial del fondo de accién social, la Comisién de Fondo Social realizard una propuesta
para el inicio de la tramitacion del correspondiente expediente de modificacién de crédito para dotar
con crédito suficiente a dicha partida a través de una transferencia de crédito entre partidas de
personal con saldo disponible.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones, acuerdos, interpretaciones etc... que se
opongan a lo dispuesto en este Acuerdo.”

Para constancia de la resolucién recaida en el expediente de su razén y demas
efectos, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJEL., y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacién del acta, expido el presente de orden y con el
V.° B.° del Sr. Concejal de Presidencia, Urbanismo y Portavocia del Gobierno, por
delegacién del Sr. Alcalde-Presidente, en Las Rozas de Madrid, a veintidés de diciembre
de dos mil diecisiete.
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