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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Se redacta la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo y, a tenor de lo establecido en su Disposicién Adicional Primera,
de conformidad con la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la memoria del
andlisis de impacto normativo, aprobada por acuerdo de Consejo de Ministros de 11

de diciembre de 20009.

En relacion con la estructura de la presente memoria, la misma consta de un
resumen ejecutivo, seguido del cuerpo central de la memoria.

1. Resumen ejecutivo

Organo proponente

Concejalia de Sanidad y Distrito
Norte

(Direccién General de Medio Fecha
Ambiente)

18-7-2026

Titulo de la norma

Modificacion de la Ordenanza municipal sobre
protecciéon de los espacios publicos en relaciéon con su
limpieza y de la gestion de residuos.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada [

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La actual ordenanza de los espacios publicos y gestién de
residuos es una norma que data del ano 2003. Desde su
aprobacién han sido numerosas las disposiciones
normativas que han venido a modificar la realidad
sustantiva de la materia regulada en la ordenanza

La limpieza y recogida de residuos en los espacios
privados de uso publico, el mantenimiento y ornato de los
edificios y la adecuacion del régimen sancionador a la
legalidad vigente mediante su adecuacién a lo dispuesto
en la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local y a la legislacién sectorial aplicable.

Principales alternativas
consideradas

Se han considerado las siguientes alternativas:
-Mantener la Ordenanza sin modificacion.

-Articular la actuacién mediante instrucciones o
protocolos internos; acometer de inmediato una revision
integral.

-Aprobar una modificacién puntual. Se considera
preferible la modificacién puntual por constituir la
opcién minima, proporcionada y suficiente para resolver
las carencias detectadas, sin perjuicio de la posterior

revisién integral de la Ordenanza.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ordenanza.

Consta de una exposicion de motivos, nueve titulos,
ciento noventa y seis articulos, tres disposicione
adicionales, una disposicion transitoria y una disposicié
final.

Estructura de la Norma

Informe técnico de la Direccién General de Medi
Ambiente.

Informe juridico de la Asesoria Juridica.

Informe juridico del Secretario General de Pleno.

Informes recabados

Consulta publica mediante anuncio insertado en la pagin
web municipal, entre los dias 2 de agosto y 4 d
septiembre de 2024, no constan presentadas sugerencia
Trami . . relacionadas con la modificacién que se tramita.
ramite de audiencia

Durante la tramitacién, una vez que sea aprobad
inicialmente, se ha de someter a informacion publica po
plazo de 30 dias habiles

Queda modificada la ordenanza municipal sobre
protecciéon de los espacios publicos en relacién con su
limpieza y de la gestidon de residuos y derogadas aquellas
disposiciones contenidas en normas de igual o inferior
rango (ordenanzas y reglamentos municipales, circulares e

instrucciones de servicio) que se opongan a la presente.
Normas derogadas

ANALISIS DE IMPACTOS
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Adecuacion al orden de
competencias

Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

Asesoria Juridica Municipal

El articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, al disponer, en su apartado 1.a), que, e
su calidad de Administraciones publicas de caracte
territorial, vy dentro de la esfera de sus competencias,

corresponden en todo caso a los

municipios la

potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

Impacto econoémico
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general

Puede suponer un efect
positivo en aquella parte d
la economia de la ciuda
afectada por la limpieza d
espacios privados de wus
publico (servicios terciario
prestados en locales co
frente a soportales,
pasadizos, retranqueo de vi
publica o vias privadas d
uso publico por no esta
cerrado su acceso mediant
barrera fisica.

En relacién con la

competencia

XLa norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[0 La norma tiene efecto
positivos sobre 1
competencia.

[0 La norma tiene efecto
negativos sobre |
competencia.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid

Asesoria Juridica Municipal

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

O Supone una reduccion d
cargas administrativas.
Cuantificaciéon estimad
Indeterminable

OIncorpora nuevas
cargas administrativas.

Cuantificaciéon estimada:

X No afecta a las

cargas administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma afecta a los
presupuestos
municipales

La ejecucion material de 1
limpieza viaria en espacio
privados de uso publico, 1
retirada de residuo
abandonados y la eliminacid
de pintadas o grafitis pued
generar costes operativos d

personal, madquinaria
productos, transporte
tratamiento. No es posibl

cuantificarlos en esta fase si
conocer el numero d

actuaciones, su frecuencia,
extension y dificulta
técnica.

La propia propuest
condiciona la efectivida

material de las prestacione
a su prevision en el contrat
de limpieza viaria y recogid
de residuos. Si la
actuaciones no estuviera
comprendidas en el contrat
vigente o0 superasen su
limites, deberda analizars
previamente la procedenci
de la correspondient
modificacién contractual
encargo, actuacion co
medios propios o nuev
contrataciéon, asi como 1
existencia de crédit
adecuado y suficiente.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

Ingresos y repercusion d
costes: la norma no establec
una nueva tasa ni un
prestacion patrimonial. L
eventual repercusion d
costes se limitara a lo
supuestos y responsable
previstos en la Ordenanza

exigira la tramitacié
administrativa
correspondiente, co

determinacién y justificacio
del coste efectivo de 1

actuacion.
[0 Negativo
Impacto de género La norma tiene un impacto
P g de género Nulo
Positivo

Otros impactos
considerados

Otras consideraciones

2. Oportunidad de la propuesta

1) Motivacion: La Ordenanza municipal sobre proteccién de los espacios
publicos en relaciéon con su limpieza y de la gestion de residuos regula las
obligaciones generales de limpieza, conservacion y gestion de residuos en el término
municipal; sin embargo, su redacciéon vigente no contempla de forma expresa
determinadas actuaciones que los servicios municipales necesitan desarrollar en
espacios de titularidad privada abiertos al uso publico o sobre elementos privados
visibles desde el espacio publico.

La iniciativa trae causa del expediente 3431/2024, de la consulta publica
previa efectuada en 2024 y de los informes juridicos municipales citados en el
expediente 13627/2026. En particular, el informe de la Asesoria Juridica Municipal
nam. 2026-1033, de 21 de junio de 2026, concluye que la recogida de residuos
constituye un servicio municipal de prestaciéon obligatoria y que puede prestarse
mediante la entrada en calles de titularidad privada —incluidas las labores de
baldeo, barrido mixto y retirada de residuos abandonados o voluminosos— cuando
no existan barreras fisicas ni oposiciéon de sus titulares.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 8

[©)
=
Q
ro}
=
>
I
@
]
N
[¢]
o
=]
P4
<
~
w
>
14
Q
<
[a)
e
L
rs)
it
he]
o
@
he]
£
o
Q
o

Verificacion: https://sede.lasrozas.es/




Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

Los informes juridicos consideran que la recogida ordinaria de residuos en
esas vias encuentra cobertura directa en el articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril. Recomiendan, sin embargo, modificar expresamente los articulos 12 y 49 para
reforzar la cobertura de la limpieza viaria de espacios privados de uso publico y de la
limpieza de pintadas o grafitis en inmuebles privados a solicitud de sus titulares. Con
idéntica finalidad de seguridad juridica, se propone anadir al articulo 62 una
prevision expresa sobre la retirada de residuos abandonados en dichos espacios y
sobre la eventual repercusién de los costes correspondientes.

Por 1ltimo, el importe de las sanciones econdémicas para el caso de infraccién
de la ordenanza o de la legislacion sectorial ha de estar acomodado a lo previsto en
el articulo 141 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Y,
ademas, las referencias legislativas contenidas en la ordenanza vigente (aprobada en
el anno 2003) han de ser acomodadas a las actuales.

La modificacién tiene, por tanto, un alcance limitado y responde a una
necesidad concreta: dotar de una base reglamentaria clara a tres actuaciones
municipales vinculadas con la salubridad, la limpieza y el ornato urbano, sin
transformar la titularidad de los espacios ni sustituir las obligaciones de
conservacion y limpieza que corresponden a sus propietarios o titulares.

La propuesta constituye una primera revisiéon puntual. La revision integral de
la Ordenanza, incluida su adaptacion general a la normativa de residuos y economia
circular, se abordara en una fase posterior y mediante un expediente diferenciado.

2) Objetivos: Son los siguientes:

- Incluir expresamente, a los efectos de la limpieza viaria, determinados
espacios privados de uso publico que permanezcan abiertos y accesibles.

- Permitir que el servicio municipal elimine pintadas y grafitis en elementos
privados con fachada o colindancia con el espacio publico cuando exista menoscabo
del ornato y medien solicitud y autorizacion escrita del titular.

- Habilitar de forma expresa la retirada de residuos abandonados en vias y
espacios privados de uso publico, respetando la responsabilidad del causante y, en su
defecto, del titular del espacio.

- Preservar las obligaciones privadas de conservacion y limpieza y evitar que
la actuacion municipal sea interpretada como asuncién general de dichas
obligaciones.

- Actualizar, en los preceptos afectados, las referencias a la normativa estatal
y autondmica vigente.

3) Alternativas:

a) Mantener la regulacion vigente. Esta opcion no resuelve la falta de
prevision expresa detectada y mantendria las dudas interpretativas sobre el alcance
de la actuacién municipal en espacios privados de uso publico y sobre propiedades
privadas.

b) Aprobar instrucciones o protocolos internos. Estos instrumentos son
adecuados para organizar el servicio, pero no sustituyen una previsién
reglamentaria cuando se delimitan actuaciones sobre bienes privados, condiciones
de acceso y repercusion de costes.

c¢) Acometer inmediatamente una revision integral de la Ordenanza. Aunque
dicha revision se considera necesaria a medio plazo, su mayor complejidad
retrasaria la soluciéon de las necesidades concretas ya identificadas.
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

d) Aprobar una modificacién puntual de los articulos 12, 32, 49, 62 y 193. Es
la alternativa seleccionada por ser la minima necesaria, juridicamente mas clara y
proporcionada al objetivo perseguido.

4. Contenido y analisis juridico
1) Contenido

A) Contenido: Consta de una exposicién de motivos, nueve titulos, ciento
noventa y seis articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicién transitoria y
una disposicién final

B) Tramite de consulta publica

Se publicé en la pagina web del Ayuntamiento, el anuncio de consulta publica
entre los dias 2 de agosto de 2024 y 4 de septiembre de 2024.

5. Analisis de impactos
1) Adecuacion al orden de competencias

El Ayuntamiento, ejerciendo la potestad reglamentaria y de autoorganizaciéon
que otorgan los articulos 4 y 20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, los articulo 55 y siguientes del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real
Decreto 781/1986, de 18 de abril, y el articulo 4 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, regula, a través de ordenanza, regula la
limpieza de los espacios publicos y la gestién de residuos.

El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno de la Corporacion de
conformidad con el articulo 123.1.c) y 137.5 de la LRBRL y del articulo 145.5 del
ROGAR, si bien la aprobacién del proyecto corresponde a la Junta de Gobierno Local
en virtud del articulo 127.1.a) de la LRBRL.

La normativa aplicable:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad
de Madrid

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico.

2) Analisis econémico y presupuestario:

v Efectos sobre la economia en general: Puede suponer un efecto positivo en
aquella parte de la economia de la ciudad afectada por la limpieza de
espacios privados de uso publico (servicios terciarios prestados en locales con
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Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Asesoria Juridica Municipal

frente a soportales, pasadizos, retranqueo de via publica o vias privadas de
uso publico por no estar cerrado su acceso mediante barrera fisica.

v En relacién con la competencia: No se aprecia que la norma pueda tener
efectos sobre la competencia

v Desde el punto de vista de las cargas administrativas: No se incrementan las
cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma afecta a los
presupuestos municipales: La ejecucion material de la limpieza viaria en espacios
privados de uso publico, la retirada de residuos abandonados y la eliminacién de
pintadas o grafitis puede generar costes operativos de personal, maquinaria,
productos, transporte y tratamiento. No es posible cuantificarlos en esta fase sin
conocer el nimero de actuaciones, su frecuencia, extension y dificultad técnica.

La propia propuesta condiciona la efectividad material de las prestaciones a
su prevision en el contrato de limpieza viaria y recogida de residuos. Si las
actuaciones no estuvieran comprendidas en el contrato vigente o superasen sus
limites, debera analizarse previamente la procedencia de la correspondiente
modificacién contractual, encargo, actuaciéon con medios propios o nueva
contratacion, asi como la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Ingresos y repercusién de costes: la norma no establece una nueva tasa ni
una prestacion patrimonial. La eventual repercusién de costes se limitard a los
supuestos y responsables previstos en la Ordenanza y exigird la tramitacién
administrativa correspondiente, con determinacion y justificacion del coste efectivo
de la actuacion.

3) Analisis de impacto de género
La norma tiene un efecto neutro en referencia al impacto de género positivo.

Las Rozas de Madrid, al dia de la fecha de la firma digital.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA
ASESORIA JURIDICA,

Fdo.: Felipe Jiménez Andrés

(documento firmado electréonicamente)
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